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ALas migr aci oaes se hanrconeertitioa c i o n

en un punto prioritario del orden del dia de las
politicas mundiales. Dado el crecimiento del
volumen, el alcance y la complejidad de esta
cuestion, los Estados y otros actores han tomado
conciencia de los retos y oportunidades que
presentan las migraciones internacionales. En todo
el mundo, hoy se constata que deben aprovecharse
mejor las ventajas econdémicas sociales y culturales
de las migraciones internacionales y que las
consecuencias negativas de los movimientos
fronterizos podrian abordarse de modo mas
apropiadoo. (GCI M, 2005)

Introduccién

El informe mundi al de desarroll o human
interna como externa, ha cobrado mayor relevancia en los debates nacionales e
internacionales y es el tema del Informe sobre Desarrollo Humano 2009 (UNDP 09). El
punto de partida es la extraordinaria desigualdad en la distribucion mundial de las
capacidades y el hecho de que esto constituye el factor principal que impulsa el
movimiento de las personas. La migracion puede ampliar sus opciones (por ejemplo,

en cuanto a ingresos, acceso a servicios y participacion) pero las oportunidades que
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estan al alcance de las personas con mas recursos son diferentes de las que se les
presentan a las personas con habilidades y recursos limitados. El Informe abordara
estas desigualdades subyacentes que pueden acentuarse por las distorsiones
pol2ticaso

Como se vera adelante, Colombia es uno de los paises de América Latina con mayor
flujo de emigracién y, aunque la tendencia emigratoria tiene una larga historia por mas
de 4 décadas, s6lo hacia finales de los 90 comienzan a adelantarse diferentes
iniciativas por parte del Estado, de los Organismos Internacionales, del sector
académico y de la sociedad civil encaminadas a conocer, disefiar y proponer acciones
concretas frente a las dinamicas migratorias de los flujos que involucran a Colombia

como origen.

Segun el Documento CONPES No 3603% f E | pa2s cuenta <con

migracion internacional derivada de investigaciones puntuales y de registros
administrativos implementados por entidades que dentro de su mision deben llevar un
control de los movimientos internacionales del pais. Es asi como el DANE? en el 2004
en coordinacion con Alianaza Pais desarrollé un estudio sobre Migracion Internacional
y Remesas en Colombia que comprendid la Encuesta sobre Emigrantes
Internacionales y Remesas en Colombia en el Area Metropolitana Centro Occidente
(AMCO" y la Encuesta a Beneficiarios de Remesas de trabajadores en Agencias e
Instituciones Cambiarias de Colombia (EBRIC). El objetivo fue producir una linea de
base para establecer patrones de migracién internacional y de remesas en Colombia y
servir de prueba piloto en el disefio de una encuesta nacional de emigrantes y
remesaso. (GQooEBxl 360

"http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2009/

% Los Documentos CONPES son promulgados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
maxima autoridad nacional de planeacién y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos
los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta
a los organismos encargados de la direccion econémica y social en el Gobierno, a través del estudio y
aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion.
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/tabid/55/Default.aspx. EI CONPES No 3103, contiene la Politica Integral
Migratorio del Gobierno Colombia. Fue aprobado el 24 de agosto de 2009.

S El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es la entidad responsable de la
planeacion, levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia.

4 Integrada por los municipios de La Virginia, Dosquebradas y Pereira.
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El presente estudio se inserta en esta perspectiva. Se basa en aportaciones hasta el

momento, en materia de estudio e investigacion de los flujos migratorios desde

Colombia, por lo cual se retoman los hallazgos del estudio AMCO y EBRIC, ademas

de 1 os resultados de | a MAEncuesta Nacional d e
(ENMIR-2009)° d e | Observatorio Col ombiano de Migraci

mi gratoria de <colombianos y Ecuatorianoso de

ARemesaszaPoybr®Brabaj oo de Thomas Barbat; y HAEN
Puyana. Estos ultimos publicados por la Fundacion Esperanza en el 2009.

También se incluyeron estudios regionales adelantados por organismos multilaterales

Como: iLas remeseaentde &mip@affantyesLati noam®ri cao
otros andlisis mas teoricos como el de Cardenas y Mejia (2006), Guarnizo (2006),

Khoudour (2007). Asi, como algunos de los datos administrativos de Colombia y

Espafia. Ademas se introduce el analisis en términos de la refelexion que ha venido

adelantando UN-INSTRAW publicada en el libro Cruzando Fronteras Il. Migracién y

Desarrollo desde una perspectiva de género. Pérez A, Paiewonsky D, Garcia M

(2008)

El presente estudio se propone aportar de manera particular en la perspectiva de la
participacion de las mujeres colombianas, de Pereira, Cali y Bogot4, en las cadenas
globales de cuidado®. Algunas de las preguntas que orientaron la presente
investigacion son: ¢como formulan su proyecto migratorio?, ¢quiénes son estas
mujeres?, ¢como transforman su rol social?, ¢cémo se perciben en torno a su decisiéon
migratoria?, ¢quién apoya la formulacién de proyecto migratorio?, ¢, cuél es su trayecto
particular?, ¢qué condiciones experimentan en el destino?, entre otras. Esto permitir4
avanzar en el conocimiento del vinculo entre migracion y desarrollo en una perspectiva

de andlisis que prioriza la vida humana como preocupacion principal de los procesos

® Fundacion Esperanza y Alma Mater. La Encuesta incluyé una primera fase donde se encuestaron

75.852 hogares, y en la segunda 2.358, y se logré6 una muestra de 62% respecto los emigrantes

reportados en el Censo de 2005. La ENMIR se realizé6 en 18 ciudades, logrando representatividad

nacional y de 4 regiones: Norte, Centro-Occidente, Valle y Bogota.

® Las cadenas globales de cuidados son descritas por UN-I NSTRAW, como aquell as icad
dimensiones transnacionales que se conforman con el objetivo de sostener cotidianamente la vida, y en

las que en los hogares se transfieren trabajos de cuidados de unos a otros en base a ejes de poder , entre

los que cabe destacar el género, la etnia, la clase social y el lugar de procedencia (UN-INSTARW,

2008:90). La imagen que se nos suele venir inmediatamente a la cabeza es la de una migrante empleada

de hogar que deja a sus hijos en origen a cargo de otras mujeres de la familia extensa
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de desarrollo, tal como lo propone UN-INSTRAW en la reflexion publicada en

Cruzando fronteras II.

Para tal fin se determiné recolectar datos de, y en, Pereira, Cali y Bogota, por ser
ciudades con alto impacto migratorio, y en particular Bogota por ser la capital del pais,
ademas de su participacion y particularidades en el fenbmeno migratorio juega un
papel predominante en el concierto nacional de politicas publicas, planes y

programas.

Es oportuno advertir, que este estudio se adelanta en el contexto de la crisis
econdémica mundial. Aunque resulte una obviedad, ésta tiene y tendrda sin lugar a
dudas, un gran impacto en las dinAmicas migratorias en todo el mundo. De hecho, ya
circulan algunos de sus impactos mas visibles e inmediatos en materia migratoria,
como son la disminucién en el flujo de remesas, el aumento de retornos, la
disminucion de los saldos migratorios, el aumento del desempleo de inmigrantes, la
formulacion de politicas en los destinos, entre otras. Sin embargo, aun es temprano

para identificar todos los efectos de esta crisis para las migraciones internacionales.
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1. DIMENSION CUANTITATIVA/DESCRIPTIVA

1.1. Vision general de la migracion de trabajadores/as de Colombia hacia otros
paises de la region, y especialmente a Europa.

1.1.1. Contexto general en Colombia: factores sociales, politicos, econémicos y
culturales que inciden en la migracién de trabajadores/as hacia otros paises de
la regidn, y especialmente a Europa.

fiLas migr aci on acssoncagEhas ahkendémena s
econémico y politico de las migraciones voluntarias e
involuntarias, maximo cuando el pais cuenta con uno de los
conflictos armados mas prolongados en el mundo
contempordneo. Para el caso de las migraciones
involuntarias éstas se configuran como una consecuencia

directa de las violaciones a los derechos humanoso ( Rey e s,
2006)

La complejidad del hecho migratorio en Colombia, impide hallar en una sola causa, las
dinamicas e implicaciones que acarrea tanto para los paises involucrados, como para
las personas que viven la experiencia. Por el contrario, los procesos de migraciones
internacionales son un fendmeno multicausal, en donde influyen factores de diverso

tipo:
Factores politicos y sociales:

El conflicto armado que vive Colombia hace varias décadas ha contribuido directa e
indirectamente al incremento de las migraciones forzadas tanto internas como
internacionales. Quienes viven en las zonas de influencia del conflicto armado, estan
expuestos a la violencia directa, a enfrentamientos armados, a masacres, extorsiones,
amenazas, y al reclutamiento forzado especialmente de sus nifias, nifios y
adolescentes para ser utilizados por los actores al margen de la ley, de diferentes
formas incluida la sexual. Estos pobladores, en su mayoria campesinos, inician la

movilizacion hacia areas urbanas en busca de seguridad y bienestar, pero en muchos
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casos se ven avocados a continuar con nuevas movilizaciones hacia diferentes paises
fronterizos incorporando al trayecto de su huida un componente de caracter
internacional, pero también hay personas que huyen hacia otros paises en primera
instancia, como consecuencia de amenazas, de secuestro, de extorsion, y de las

diferentes manifestaciones del conflicto armado.

Sin duda, Ala inseguridad y todas | as manifest
col ombianos a abandonar el pa2z adCNUR, &e0@*E nas y M
hay 374.000 colombianos en situacién similar a la de los refugiados (Citado en Mejia

2009: 28). En su mayoria huyeron, por razones politicas y de seguridad, y buscan a

acogerse a beneficios de instrumentos internacionales, y politicas especificas por

parte de los paises receptores para iniciar una nueva vida en otro territorio.

Con respecto a las migraciones forzadas internas, la poblacion en situacion de
desplazamiento interno asciende hoy a 4 millones segun Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), lo que significa que Colombia
afronta hoy el mayor numero de personas desplazadas de los Ultimos 20 afios y se
convierte en uno de los primeros paises del mundo con mayor cantidad ciudadanos en

esta situacion.

El impacto del desplazamiento es diferencial, i d e | a pobl aci - n en S
desplazamiento, mas del 75% son mujeres, nifios y nifias. Adicionalmente, tanto el

desplazamiento forzado como otras violaciones a los derechos humanos, son dirigidos

en mayor proporcion a sectores poblacionales particulares como indigenas,
afrodescendi ent €Citadyen Prafampli@ 2001M858)s 0

Seg¥n el informe de Amnist?2a Internacional a 2
conflicto siguieron sometiendo a mujeres y niflas a abusos sexuales y otras formas de

vi ol enci a. (é.) La corte Constitucional di ct
desplazadas como consecuencia del conflicto. En esta se establecia un vinculo

explicito entre desplazamiento y violencia sexual, y se llegaba a la conclusién de que

el conflicto habza tenido un impacto despropol
2009).
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La Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005, Profamilia (2005) encontré que el
46.1% de las mujeres entrevistadas son emigrantes debido al conflicto interno. Entre
estas, las razones que llevaron al desplazamiento fueron en el 75% de los casos por
amenaza a la seguridad de sus familias 6 porque fisicamente las obligaron a
abandonar sus tierras (53.6%). Entre otros motivos con porcentajes menores se
encuentra el asesinato de sus familiares, amenazas a su seguridad personal,

masacres en el sitio donde vivian y asesinato del esposo.

Se ha reconocido el grave efecto que tiene el desplazamiento forzado en las mujeres
que se convierten a la fuerza en jefas de hogar, asumiendo un rol para el que no estan
preparadas, lejos de su lugar habitual de vivienda, de los familiares 6 personas
cercanas que la apoyaban y enfrentandose a la necesidad de conseguir el ingreso
econdmico indispensable para sobrevivir junto con sus hijos/as y generalmente con
otros integrantes de la familia, padres, abuelos. Al respecto, el DANE reporta la tasa
nacional de jefatura del hogar femenina en 28.1%, mientras que para la poblacion en
situacion de desplazamiento esta oscila entre 32% segun CODHES, 41% segun el
Sistema de informacién de Pastoral Social y el 48% segun el Sistema de Registro
Oficialo (Citado en Profamilia, 2007:85)

Este hecho aumenta la vulnerabilidad de las mujeres a ser victimas de la trata de

person a s . En el AEstudi o Exploratorio sobre Vul ne
Pobl aci ones en Situaci -n de Desplazamient oo
adelantado por la Fundacion ESPERANZA, en el Distrito de Agua Blanca en Cali, se

concluyé una vulnerabilidad potenciada a esta forma de violencia en las poblaciones
desplazadas, especialmente de mujeres. Se encontré que las mujeres reciben mayor

cantidad de ofertas de trabajo en una proporcién de 7 a 3. El 81.15% de estas ofertas

eran para salir del pais, mientras que el 18.85% fueron para trabajar en otra ciudad. El

36% ofrecia trabajo doméstico, el 25,8% trabajos sin especificar, el 13.6% para
construccion, el 3% para traficar armas y 3% para contraer matrimonio. El 44.5% de

las mujeres respondieron estar dispuestas a dejar a su familia para poner fin a las

precarias condiciones que experimentaban, su tendencia a aceptar ofertas en el
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exterior, fue mayor por razones de seguridad y desconfianza. Como se vera adelante
las manifestaciones iniciales de la trata de personas ocurren a través del contacto con

ofertas de esta naturaleza.

A mediados de los 80 el conflicto armado involucré en sus actividades las propias del
narcotrafico lo que traeria consecuencias en términos de su expansiéon y degradacion.
Estas a su vez se combinarian y agravarian el contexto econémico para generar la
salida del pa2s de gran cantidad de col
de los 90 el flujo de inmigrantes colombianos y colombianas en Espafia se empieza a
notar. A diferencia de las salidas del pais de la década del 70, en las décadas del 80 y
90 la mayoria de las mujeres colombianas salieron, debido a la violacién de sus
derechos, | a persecuci-n polz2tica y | a

Segun Guarnizo (2006), la expansién del mercado internacional de drogas precipito la
salida de colombianos que de otra forma no lo hubieran podido hacer y la permanencia
en el exterior de otros colombianos, que por su precariedad econdmica hubiesen
tenido que regresar. El investigador William Mejia y su equipo (Mejia 2006), en 2001
hicieron un estudio en el eje cafetero, entrevistaron 142 detenidos en carceles
colombianas y encontraron que un poco mas del 80% de la muestra tenia residencia
en el exterior al momento de su captura. Ademas, la tercera parte de los que residian
en Colombia viajaban con intencion de establecerse fuera del pais o visitar parientes
en esa condicién y vieron en el transporte de droga un medio para facilitar su
proposito. El narcotréafico, entonces actia como facilitador de proyectos migratorios de
personas que no cuentan con los recursos necesarios para asumirlos, y en este caso

es vital la presencia de colombianos en paises consumidores.

En este sentido, Mej 2 a (2 desmproduce, Iseatierte daail
acceso o existen condiciones especiales para la produccién de una determinada droga
y, simultaneamente, ese pais cuenta con un buen nimero de inmigrantes en un area
consumidora, la probabilidad de surgimiento de una empresa de tréafico es, de hecho,
mayor gue en otro pa?s donde esas <circ
situaciones derivadas del narcotrafico han actuado como mecanismos facilitadores de

procesos de migracion internacional.

|l as trab

ombi ano:

vi ol enc

unstanci



6‘; Fundacién ﬁumﬂmaS

ESPERANZA Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género
Victoria Eugenia Giraldo Villa Fernando Rui¥allejo
Proyecto: Al nforme Global sobre | a situaci-n de
Ecuador y Colombia y los flujos migratorios hacia la UE, especialmenteaEsp a T a 0 . -BUMANAB-

FUNDACION ESPERANZA.
INFORME FINAL DE INVESTIGACION (en prensa)

Las dinAmicas migratorias generan por si mismas nuevos movimientos entre las redes
sociales involucradas. En el caso colombiano, la salida sin precedentes en el periodo
comprendido entre 1999 y 2004 cre6 también las condiciones que explican gran parte
de la migracibn de connacionales en el corto y mediano plazo. Segundas
generaciones, reunificaciones familiares, blsqueda de cercania e imitacién del

proyecto de aquellos que emigraron, activan intenciones y procesos migratorios.

Seg¥n Guarni zo, 2006: il a c 0 n s edes domialds -

transanacionales sirven no solo para allanar el camino de los flujos recientes de

colombianos sino que funcionan también como brajula que orienta el destino final que

|l os nuevos emigrados tomano (P8g.: 87).
Por lo anterior en Colombia elambi ent e se ha inundado de
del pa2so. Etenciénl migetsria dedcolombianos y ecuatorianos (Murillo,

2009) se encontré que el 35% de la muestra de colombianos expresaron deseo
migratorio y a su vez un 30% de ellos han adelantado alguna gestion que conduce a
lograrlo. Murillo concluye que un numero llamativamente alto de personas, considera

gue migrar mas alla de las fronteras nacionales es una buena alternativa en sus vidas.

Pero la alternativa de adelantar un proceso de migracién internacional es una decisiéon
exigente que implica contar con diferentes recursos materiales, emocionales,
psicolégicos y de competitividad que no estan disponibles para todos los que asi lo
desean. Este es un hecho que aprovecha el crimen organizado en Colombia, y a
través de sus manifestaciones mas rentables: el narcotrafico (analizado anteriormente)
y el tréfico humano, mediante los cuales actian como procesos canalizadores de

migracion internacional.

e Trafico Humano:
Otra forma que ha llevado a muchos colombianos, especialmente mujeres, a otros
paises con la expectativa de mejorar la calidad de vida de sus familias es la trata de
personas. Este es un riesgo particular de la migracion que afecta especialmente a las
muj er es. i El UnésYale & ¢ratal da persandscsbn mujeres, la trata de

hombres es del 4%, y la de nifias, nifios y adolescentes es del 50%; la trata con fines
9
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| aborales es del 37%. 6. Col ombia, junto
los paises de mayor cantidad de victimas de trata de personas de caracter

internacional’ en la region.

A través de la trata de personas se ofrecen trabajos muy bien remunerados,
tipicamente femeninos para ser desempefiados en otros lugares. Las victimas son en
su mayoria mujeres, que en vista de la precariedad e inequidad del contexto laboral en
Colombia, lo arriesgan todo por la oportunidad que se les ofrece. En este sentido
inician proyectos migratorios, en condiciones vulnerables, muchas veces no

planeados, sin informacién suficiente, dependiendo de terceros.

Desde la perspectiva migratoria, algunas de las victimas de este delito al salir de esta
situacion deciden quedarse en los lugares de destino por la via de los programas que
estos paises ofrecen, o por su propia cuenta en busca de regularizar su situacion y
continuar con el proyecto vida en el exterior, con lo cual se avanza en la consolidacion

de un proyecto migratorio que afecta a la familia.

e Otros facilitadores:
La presencia y proliferacion del crimen organizado en Colombia es un facilitador de
los procesos migratorios. Redes criminales ofrecen solucionar las dificultades a
guienes quieren conseguir oportunidades en el exterior, obtener visas y la debida
documentacioén, o contar con los recursos econdémicos necesarios para adelantar su
proyecto migratorio. En este sentido, la delincuencia organizada relacionada con
trafico de migrantes se manifiesta en Colombia por tramitadores fraudulentos, que
venden contratos de trabajo, visas, cartas de invitacion y demas documentos e
historias para lograr el cruce de fronteras a quienes no tienen acceso a obtenerlos por

la via legal.

El Document o CONPES No 3609 se refiere
es la falsedad total o parcial en los documentos de viaje (pasaportes, visas,

documentos de identificacion, principalmente) que generalmente son provistos por

" La trata de personas se ha conceptualizado en la Fundacion ESPERANZA como uno de los riesgos de
la migracion, cuando esta no se adelanta con la autonomia y recursos, ni con un proceso previo de
planificacion, y sin la documentacion requerida.

10
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organizaciones dedicadas al trafico de migrantes a sus victimas. En la actualidad, no
se dispone de una cifra consolidada a nivel nacional que exprese la tendencia en la
deteccion de tal delito, en parte por la limitadas herramientas tecnoldgicas disponibles,
asi como por la debilidad de los mecanismos de seguimiento, evaluacion y andlisis de
tendencias y pr8cticas m8s comuneso.

Factores econémicos y labores

AiLos h o mb eres sy, nifios1udgben ser capaces de
aprovechar su potencial, satisfacer sus necesidades, ejercer
sus derechos humanos y cumplir con sus aspiraciones en el

pais de origen y, por lo tanto, migrar por decision propia y no

|l as trab

por necesidado (GCI M, 2005: 4)

Al momento de analizar las causas de la emigracién de colombianos y colombianas,

se hace crucial indagar el contexto econémico y las condiciones laborales, donde se

i nscri ben | as rel aciones soci al es vincul adas

experimentd a finales de la década de 1980 y principios de la década de 1990 un
significativo crecimiento econémico que, debido a su particular naturaleza (hallazgos
de petréleo y exportaciones ilegales principalmente) y a la gestion que se dio de éste,
tuvo consecuencias adversas. Después de unos afios de notable crecimiento y
consumo excesivo entre 1990 y 1995, se presentd una crisis econémica entre 1996 y
1999, que mostrd su peor escenario en el dltimo afio del siglo XX. Para los hogares en
particular, el auge del consumo de bienes duraderos y no duraderos y el incremento
de la adquisicion de deuda hipotecaria se convirti6 a medio plazo en un riesgo enorme
para su economia. A finales de 1997 y principios de 1998 se precipité una devaluacién
del peso a la que le siguié un aumento sin precedentes de los tipos de interés. Este
escenario deterioré drasticamente las economias de los hogares y de las empresas y

gener - |l a profunda recesi-n de 19990 (E

Como puede verse en la tabla y grafico No 1, en 1999 la tasa de crecimiento del PIB
se contrajo drasticamente a -4.2%, crecimiento negativo sin precedentes en la historia

de pais. La tasa de desempleo se elevd en 3.9 puntos porcentuales al pasar de 12.3%
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en 1998 a 16.2% en 1999. De acuerdo con Sanabria, 2008, la crisis produjo un
impacto en el bienestar de los hogares mas pobres pero afecté también a los hogares
con ingresos m8s altos. AfLa Encuesta de Cal i d:¢
menos el 31% de los hogares colombianos experiment6 la pérdida del empleo del
cabeza de familia o de su conyuge, o cierre de un negocio del cual se derivaba mas
del 60% del ingreso del hogar, entre 1998 y 2002. Frente a esta situacion de
adversidad, las estrategias de los hogares colombianos fueron diversas. Las
estrategias mas generalizadas fueron: la disminucion del gasto en vestuario y
alimentos (20,8% y 20,3%), seguido del endeudamiento (19,9%) y del gasto de los
ahorros (10%). La emigracion del pais de algin miembro del hogar se presentd

solamenteenel0,7% de | os hogareso (Sanabria 2008: 3).

A pesar del bajo porcentaje de hogares que reportaron la emigracion como estrategia
para enfrentar la crisis, los saldos migratorios del 2000 (ver tabla No 2) son los mas
altos dentro del periodo. El bajo porcentaje de hogares que reporta esta alternativa
puede deberse a que la emigracion internacional es una estrategia costosa que no
esta disponible para los hogares mas pobres. En este sentido, Cardenas y Mejia, 2006
afirman que: Afant e | a gresn, mianelasesratagiasditilizadgas - n  d e |
por los hogares de clase media fue la emigracion de un miembro del hogar en edad de

trabajar, que pudiera obtener recursos adicions:

Tabla 1. Crecimiento % del PIB 1998 - 2008

Afio |incremento
1998 0,6
1999 -4.2
2000 2.9
2001 2,2
2002 2,5
2003 4,6

12
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2004 4,7
2005 5,7
2006 6,9
2007 7,5
2008 2,5
Grafico 1. Crecimiento % del PIB 1998 - 2008
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Fuente: Banco de la Republica. Elaboracion propia

Tabla No 2. Saldos migratorios segun los registros del DAS

Afio Hombres | Mujeres Total
1998 ND ND | 159.583
1999 109.464 | 115.384 | 224.848
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2000 145.284 | 137.032 282.316
2001 144.612 | 137.859 282.479
2002 75.803 59.749 135.554
2003 66.064 50.207 116.273
2004 85.089 73.464 158.553
2005 71.058 69.755 140.815
2006 86.788 91.444 178.234
2007 104.268 | 101.205| 205.469
2008 ND ND 171.216

Fuente: Anuarios de Movimientos Migratorios Internacionales de
Colombia, 2000-2007 DAS. Informe entradas y salidas, 2008 DAS

Por otra parte, con respecto al crecimiento econémico y su relacién con la migracion,
Cardenas y Mejia obtuvieron una relacion inversa entre el desempefio econémico y la
emigracion, que fue especialmente notoria en los peores afios de la crisis 1999-2002.
Esta correlacion significa que en épocas de crecimiento econdémico la emigracion se
reduce y viceversa, pero advierten que aunque la recuperacion econémica frena la

emi graci - n, en pocas ocasiones puede rever sat

recuperacion econémica desde 2002 en Colombia ha desacelerado la salida de
al el

col ombi

(idem: 37).

anos extranjero pero pa2s sigue

Otro factor determinante en los flujos migratorios es la estructura de los mercados
laborales en origen y destino. En el caso de Colombia, ademas de su precariedad
histdrica, sufri6 también un gran impacto como consecuencia de la crisis econémica.

Indudablemente este un factor que contribuye a la emigracion internacional de los
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colombianos en cuya motivacion individual predominan las razones econémicas (mas
del 80%).

La tasa de desempleo del periodo muestra su peor momento en los afios de la crisis
1999 y 2000 en donde alcanzé niveles superiores al 16% (ver tabla No 3 y grafico No
2). Aunque esta tasa se ha ido disminuyendo aun no logra ubicarse por debajo del
11.2%, en agosto de 2009 es de 16.2%, lo que sumado a las demas condiciones lo

ubican como el mercado laboral mas precario de la region.

Tabla No 3. Evolucién de la tasa de desempleo 1998 - 2008

Ao tasa
desempleo

1998 12.3
1999 16.3
2000 16.7
2001 15

2002 15.7
2003 14.1
2004 13.6
2005 11.7
2006 12

2007 11.2
2008 11.1

Fuente: DANE. Elaboracion propia
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Grafico No 2. Evolucién de la tasa de desempleo 1998 1 2008

—Tasa de Desempleo

1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: DANE. Elaboracion propia

Segun la Encuesta Continua de Hogares en Colombia (ECH), en el 2006, el 50.3% de
la poblacién ocupada recibe ingresos inferiores a un salario minimo legal ($461.500) y
el 79.6% inferiores a dos salarios minimos legales, es decir, al ingreso necesario para

adquirir la canasta familiar.

Segun el DNP (2008), la tasa de desempleo de jefes de hogar es de 5.1% en 2008. En
2007 el tiempo promedio que invierten los colombianos en buscar empleo, es de 25.4
semanas. Las mujeres invierten 26.8 semanas en 2007 mientras que los hombres

invierten 23.7 semanas.

De acuerdo con la ECH a Junio de 2008, la tasa de ocupacién de las mujeres es de
39.3% mientras que la de los hombres es de 60.7%. Las personas que trabajan en el
sector informal representan en 2008 el 55.6% de la poblacion ocupada, y el 10.5% de
estas personas se enfrenta al subempleo objetivo, por insuficiencia de horas de trabajo

(3.5%), por ingresos (9.0%) y por competencias (6.0%).
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La precariedad en el trabajo como consecuencia del subempleo se agrava al
considerar que la inestabilidad laboral y el bajo acceso al sistema de seguridad social.
Solo el 7% de los trabajadores ocupados en este sector se afilia al sistema de
pensiones y el 48% al sistema de salud, segun la Escuela Nacional Sindical (2005).

La situacién de las mujeres que han accedido a un empleo, sigue siendo precaria pues
se ubican més en la informalidad; reciben menos salario que los hombres y en los

ambitos laborales formales ocupan puestos inferiores 6 subordinados.

El trabajo doméstico que es una de las alternativas disponibles para la mujeres se
redujo, de acuerdo con la encuesta de hogares, a 3.7% en 2008, mientras que en el
aflo 2000 habia sido de 5.3%, esta variaciobn negativa, ademas de afectar
directamente las oportunidades de empleo femenino, es sintomética de la disminucién
en el ingreso de los hogares, que prescinden de este servicio en épocas de crisis e

incertidumbre econdmica.

Sobre el trabajo doméstico en Colombia

El trabajo doméstico en Colombia, como en otros paises en via de desarrollo, se
relaciona con la produccion de la vida y de la fuerza de trabajo, la crianza de los hijos,
las tareas de cocina, lavado, planchado, etc. En Colombia segun el articulo 1 del
decreto 824 de 1988 se entiende por trabajo doméstico aquel que realiza una persona
que residiendo o no en el lugar de trabajo, ejecuta tareas de aseo, cocina, lavado,
planchado, cuidado de nifios, jardineria, cuidado de animales y demas tareas propias

del hogar, por lo cual es un trabajo disponible especialmente para las mujeres.

El marco normativo en colombiana presenta una serie de normas que regulan las
relaciones laborales con las trabajadoras del servicio doméstico. Sin embargo, es la
jurisprudencia la que ha conducido a algunas de las conquistas laborales para las
trabajadoras domésticas, pues la legislacion hace diferencias no favorables. La

situacion de esta ocupacion en Colombia es la siguiente.
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Las jornadas de trabajo (horario) y las funciones de estas trabajadoras son ambiguas y
se prestan en todo caso a abusos por parte de los patrones. Las trabajadoras
domésticas deben atender toda clase de imprevistos y ser apoyo de actividades no
pactadas inicialmente. Esto es atender visitas, cuidar mascotas, cuidar nifios., etc, a

cualquier hora del dia o de la noche.

El salario que devenga una trabajadora doméstica en Colombia no solamente es el
salario minimo, (equivalente a US 250), sino que muchas veces estd reducido por
cuanto la ley permite pactar el pago en especie de una proporcién de hasta el 30%. Es
decir que se pueden deducir del salario los conceptos como la vivienda y la

alimentacién, para el caso de empleadas internas.

Con respecto a derechos como las cesantias, solo después de la Constitucién del 91y
las sentencias de la Corte Constitucional, se igualé este derecho con respecto a otros
trabajadores regidos por contrato laboral estipulado en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo. Mientras otros trabajadores/ras tenian derecho a 30 dias de salario por cada
afio de servicio, las trabajadoras domésticas solo llegaban a 15 dias de salario por

cada afno.

Sostener en Colombia una familia de cuatro personas dependientes en promedio con
trabajo doméstico, resulta econdmicamente imposible, sin embargo mantener esa
misma familia realizando trabajo doméstico en otro pais genera mayores ingresos, y

otros beneficios que son los que valoran las mujeres a la hora de plantearse un

proyecto migratorio. Y si Afinos i nteresamos

sexual del trabajo es claramente uno de los factores que influye sobre los flujos
migratorios. El modelo tradicional del hombre proveedor del hogar, aunque persistente
en las representaciones, es cada vez menos real, dada la precariedad del empleo, por
el poco poder adquisitivo de los trabajadores, y por el interés en aumento de algunas
mujeres por integrar el mercado laboral remunerado. En este contexto la migracién
internacional es una de las opciones a las cuales se puede recurrir para encontrar una
fuente de ingresos adem8s de | a migraci
10)
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Esclar o que: el model o econ- mico vigente
las mujeres pero bajo condiciones precarias e inestableso (Citado en AECID y
Corporacion Humanas, 2009: 7), por lo cual resulta una alternativa viable acceder a
empleos de esta haturaleza en paises con economias mas fuertes, aunque también

con estructuras laborales segregadas por género.

fi EI ansg8lisis de | os determinantes econ -

que para Colombia, el nivel de ingreso y las variables del mercado de trabajo
incentivaron la emigracién de colombianos a paises industrializados como Estados
Unidos, Espafia y Canada. También es claro el papel de la crisis de fin de siglo XX en

|l a aceleraci-n de | a oleada de emigrant

En el contexto actual es crucial considerar el impacto diferencial de la Crisis Mundial
del siglo XXI. Este empieza a manifestarse con el desempleo de inmigrantes, la
disminucion en el flujo de remesas y el aumento en retornos. Sin embargo, aunque
éstas solo las primeras manifestaciones sociales, en materia migratoria, del impacto
de la crisis, es evidente que quienes sufren el impacto son las poblaciones mas

vulnerables de los contextos mas vulnerables.

Se sugiere en este sentido consultar los primeros estudios sobre el impacto de la crisis
en contextos movilidad internacional. El estudio que adelanté Didlogo Intermaericano
en poblaciones inmigradas en Estados Unidos y Espafia provenientes de América

Latina que estaré disponible a partir de octubre de 2009.

Asi pues, el contexto complejo que ofrece Colombia, marcado por la negacién de

derechos, la estructura del mercado laboral precario, la presencia del conflicto armado
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y Sus consecuencias, las violencias en el @mbito de familia y género como activadores
de los proceso migratorios, la consolidacion del mercado mundial de droga, las visibles
consecuencias de la apertura de mercados en una economia emergente, son algunos
de los factores que los expertos consideran constitutivos de la naturaleza emigratoria

de Colombia, naturaleza que no parece revertir en el corto plazo.

Se agrega también la presencia del crimen organizado transnhacional que a través de
la trata de personas y del trafico de migrantes, aprovecha estas situaciones para
facilitar los procesos migratorios a los colombianos, especialmente a mujeres para el

primer caso.

Asi también, diferentes factores en los contextos de destino, como la estructura del
mercado laboral, las politicas migratorias, la exigencia de visados, el endurecimiento
de las fronteras, la apertura de trabajo a inmigrantes y las politicas de reunificacion,
son factores que, sumados a la realidad politica, econdmica y social de los paises de
destino, producen impacto en la intencion migratoria de emigrados y migrantes

potenciales y en la calidad de los procesos que éstos adelantan.

1.1.2. Descripcion y analisis del flujo migratorio de colombianos/as hacia
Europa: Evolucion de los flujos migratorios en la Ultima década segun sexo,
edad, escolaridad, tipo de migraciéon (individual/familiar), paises y ciudades de
destino en la UE, especialmente en Espafa.

i é existe un vac?2o de

establecer, por un lado la cantidad de colombianos
residentes en el exterior y por el otro, sus
caracteristicas. La necesidad de contar con un
registro con este tipo de informacion ha sido un
incentivo para que entidades estatales avancen en
iniciativas por dicho objetivo, en especial por adelantar
esfuerzos coordinados con miras a proyectar en el
largo plazo un sistema integral de informacion sobre
mi graci -no. (CONPES No 36

El inicio de la migracion masiva de colombianos se remonta a la década de los

sesenta, periodo que coincide con el inicio del conflicto armado en Colombia, y la
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tendencia de esta migracion presenta diferentes caracteristicas como consecuencia de

la combinacién de factores politicos, sociales y econémicos.

Seg¥%n el Ministerio de Relaciones Exteriores d
se ha caracterizado por una gran movilidad de poblacién y se registra histéricamente

en tres olas:
1. Década de los afios sesenta (mayoritariamente hacia Estados Unidos)
2. Década de los afios ochenta (dirigido a Venezuela)

3. D®cada de | os afos noventa (en rutas hacia

Magnitud y localizacién de los flujos de emigracion y retorno.

El DANE 2005, calculé en 3.331.107 los colombianos residentes en el exterior a junio
de ese afo. Este dato se actualiza por consenso de organizaciones y expertos
agregando la mitad del saldo migratorio de 2005 y los saldos anuales del
Departamento Administrativo de Seguridad DAS que se presentan en la tabla no 2. De
esta forma la poblacién de colombianos en el exterior alcanzaria a diciembre de 2008

una cifra de 3.956.433, cercana al 10% de la poblacion total.

Las regiones de procedencia de mayor frecuencia fueron el Valle del Cauca (23,1%),
Bogota (17,6%), Antioquia (13,7%) y Risaralda (7%), los destinos mas frecuentes
fueron Estados Unidos (34.57%), Espafia (23.03%) y Venezuela (20.01%), que
agruparon al momento el 78.11% de la poblacién migrante, les sigue Ecuador con el
3.07% y Canada con el 2.20%. El 46.10% lo hizo en el quinquenio 2001 a 2005 (Tabla
No 4)
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Tabla No 4 Destino y periodo de emigracion. Colombia

Afo de Migracion
Pais de
Migracién Antes de
2001-2005 1996-2000 1996 Total
Venezuela 8,00 3,28 8,73 20,01
Estados Unidos 12,43 10,12 12,03 34,57
Espafia 13,40 7,54 2,10 23,03
México 0,61 0,25 0,24 1,10
Costa Rica 0,77 0,25 0,13 1,14
Canada 1,27 0,56 0,37 2,20
Australia 0,27 0,11 0,11 0,50
Ecuador 2,01 0,51 0,55 3,07
Panama 0,90 0,25 0,25 1,39
Peru 0,19 0,05 0,06 0,30
Bolivia 0,09 0,02 0,03 0,14
Otro pais 6,18 3,28 3,08 12,54
Total 46,10 26,21 27,68 100,00

Fuente: Censo General 2005 - Informacién Basica - DANE - Colombia

Sin embargo, el dato mas reciente acerca de la localizacién de los colombianos (tabla
5) segun pais de residencia se obtuvo a partir de la Encuesta Nacional de Migraciones

Internacionales y Remesas 2008-2009 i ENMIR- desarrollada por el Observatorio
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Colombiano de Migraciones®, de la Fundacion ESPERANZA y ALMA MATER. De
acuerdo con esta encuesta, en la actualidad es Espafia el pais que concentra la mayor
distribucion de colombianos lo cual indicaria que desplaz6 a Estados Unidos. Segun
el DANE a 2005 el destino predominante de la migracion colombiana era Estados
Unidos con un 35.4 %, seguido por Espafia con un 23.3%, mientras que segun la
ENMIR a 2009, en Espafia se encuentra el 38.5% y en Estados Unidos el 25.8% de

los colombianos en el exterior.

Tabla No 5. Localizacién del inventario de emigrados, cuyo hogar de salida en

Colombia se conserva, segun pais de residencia

o) | OO

Pais 2005 | 2009
Espafa 23.3| 385
Estados Unidos 354 | 258
Venezuela 185 | 16.5
Canada 2.2 3.8
Italia 2.9
Panamé 1.3 2.3
Ecuador 2.4 2.3
Otros europeos 3.2
Otros suramericanos 1.7
Pera 0.3 0.4

8 Enla primera fase se encuestaron 75.852 hogares, y en la segunda 2.358, y se logré una muestra de
62% respecto los emigrantes reportados en el Censo de 2005. La ENMIR se realiz6 en 18 ciudades,
logrando representatividad nacional y de 4 regiones: Norte, Centro-Occidente, Valle y Bogota.
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Bolivia 0.1
Otros centroamericanos Caribe 11
México 11 0.3
Costa Rica 1.0 0.3
Asia y Oceania 0.4
Australia 0.5 0.4
Africa 0.3
Otros 13.6
Total 100 100

Fuente: ENMIR, Tabla No 9

La distribucion porcentual de retornados por periodo puede apreciarse en la tabla No
6, a partir de lo cual es evidente el crecimiento de retorno en 2008 afio de mayor

impacto de la crisis econdmica mundial hasta el momento.

Tabla No 6. Colombia distribucién porcentual de retornados por periodo de

retorno
Periodo Porcentaje
Antes de 2005 52.5
2005 7.5
2006 8.6
2007 9.2
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2008 22.1

Fuente: ENMIR 2008-2009

De acuerdo con el analisis de la ENMIR, el 47.5% del retorno ha ocurrido en los
ultimos 4 afos y el 37.5% de quienes lo hicieron en 2008, habian emigrado antes de
2005.

Tabla No 7. Retornados por periodo segun pais de procedencia

Pais donde residia 2000 a 2005 2005 a 2008
Espafa 10.9 16.4
Estados Unidos 32.9 32.4
Venezuela 22.5 27.3
Canada 1.3 3.1
Italia 1.9 0.4
Panama 2.2 4.4
Ecuador 6.0 12.5
Otros europeos 6.8 0.7
Otros suramericanos 4.4 0.5
Otros centroamericanos 8.0 1.8
Caribe y México

Asia y Oceania 2.9 0.5

Fuente: ENMIR 2008-2009
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Magnitud de los flujos migratorios desde Colombia hacia Espafia 1998-2008

De acuerdo con lo anterior Espafia es hoy uno de los destinos predominante en la
migracién desde Colombia. Segun el Informe final sobre de Genero y Remesas
(Garcia, 2007), el rapido incremento de migracion colombiana a Espafia se produce en
un contexto de crecimiento general de la migraciéon latinoamericana a ese pais.
Mientras que a principios de los noventa los migrantes latinoamericanos
documentados no pasaban de 61 mil, en el afio 2006 ya son casi un millon y

representan un 36% del total de inmigrantes con permiso de trabajo.

En el informe ALas remesas de emigrant
2002), se muestra el crecimiento de la migracion de algunos paises de América Latina

hacia Espafia (Tabla No 16):

Tabla No 8. Crecimiento de lainmigracién Latinoamérica en Espafia 1991
y 2001

Categoria %

Crecimiento explosivo

Ecuador 7.516.8

Crecimiento intenso

Colombia 760.0

Cuba 624.0

Crecimiento Alto

Pert 353.9
Republica 333.3
Dominicana

Crecimiento Medio

Argentina 94.0
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Brasil 190.3

Crecimiento Moderado

Méjico 43.5
Venezuela 28.0
Uruguay 234
Chile 16.3

Fuente: CECA, 2002

Este mismo informe, segun el cual los colombianos residentes en Espafia pasan de
ser 5.664 en 1992, a 48.710 en 2001, y en junio de 2002 a 81.709, califica el

crecimiento de los flujos de colombianos hacia Espafia como intenso.

La tendencia anterior se refleja en los datos del DANE 2005, en los cuales es notorio
el crecimiento de la migracién por pais de destino en todos los casos y en todos los
quinquenios. Sin embargo, para dos de los destinos mas frecuentes de los
colombianos, Venezuela y Estados Unidos hay mas bien una disminucion, mientras
que, Espafia presenta un crecimiento permanente durante los tres periodos y
especialmente en el que corresponde 2001 i 2005. Segun esta entidad, a Espafa fue
el 2.10% de la poblacion colombiana que sali6é del pais antes de 1996, el 7.54 de la
que salié entre 1996 i 2000, y 13.40% de la que salié entre 2001 i 2005, por lo cual

en Espafia se concentra el 23.3% de la poblacion que sali6é del pais hasta el 2005.

La tendencia de estos flujos en afios posteriores a los referidos previamente continta
en ascenso; aunque con fases de mayor o menor variacion. De forma tal que a 2008

segun el Institucional Nacional de Estadisticas de Espafia (INE) son 330.419.
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Tabla 9. Colombianos empadronados en Espafia por afio.

Ao Total

1998 17.928
1999 21.622
2000 35.668
2001 99.942
2002 205.308
2003 259.400
2004 264.503
2005 288.190
2006 286.969
2007 291.676
2008 330.419

ﬁumanas

Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género

situaci - -n de
-BOMANAS-

Fuente: INE. Elaboracién propia

De acuerdo con el Observatorio de Inmigracion y Trabajo de Espafia la evolucién de
los residentes de origen colombiano en Espafia puede apreciarse en la siguiente
tabla, de forma tal que en 2005 estos representaban el 44% de la poblacién
latinoamericana residente en Espafia y en afios posteriores hasta 2008 se ha
estabilizado en el 21%, en donde se registran 278.432 colombianos residentes en
Espana. (Tabla No 9)

Tabla No 10. Evolucion de los residentes colombianos en Espafia

Origen 2005 2006 2007 2008
Latinoamérica 986.178 | 1.064.916 | 1.215.351 | 1.333.806
Porcentaje de crecimiento 51,9 8,0 14,1 9,8

28

as

trab



By _cundacise humanas

ESPERANZA Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género
Victoria Eugenia Giraldo Villa Fernando Rui¥allejo
Proyecto: Al nforme Global sobre |l a situaci-n de
Ecuador y Colombia y los flujos migratorios hacia la UE, especialmenteaEsp a T a 0 . -BUMANAB-

FUNDACION ESPERANZA.
INFORME FINAL DE INVESTIGACION (en prensa)

respecto al afio anterior.

Colombia 204.348 222.504 254.301 274.832

Porcentaje de crecimiento 48,8 10,4 12,8 8,1

respecto al afio anterior.

Fuente: Informe Observatorio Inmigracion y Trabajo Espafia, (tabla 8) 2009. Elaboracion propia

Con respecto al retorno, desde Espafia, de acuerdo con esta tabla No 11, el retorno

desde Espafia es el que presenta mayor crecimiento en los periodos analizados.

Sin embargo una baja solicitud de retorno por la via del programa de retorno voluntario
que se puede ver en la siguiente tabla, significa que estarian retornando desde
Espafa aquellos colombianos que no han logrado el alta laboral y que probablemente

se encuentran en situacion irregular.

Segun los datos del Informe del Observatorio de Inmigracién y trabajo 2009 la
tendencia es baja respecto al nUmero de solicitudes para los afios 2003 y 2004, y su

peso frente a la poblacién colombiana en Espafia.

Tabla No 11. Retorno Voluntario de atenciéon Social de colombianos

Ano 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 hasta 24 de | Total

marzo

Colombia 190 198 63 52 75 62 22 662

Fuente: Informe Observatorio Inmigracién y Trabajo Espafia, (tabla 72) 2009. Elaboracion Propia

Asi también las solicitudes a 13 de marzo de 2009 por parte de desempleados
colombianos con abono anticipado de la prestacion son de 684 sobre un total 3.699 en
total. Quiere decir que estas solicitudes se acercan al 19% sobre el total, siendo el

colectivo de colombianos el segundo después de Ecuador que registra 1.636
solicitudes.
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En la comprension de los flujos de migracion y retorno hacia y desde Espafia es
necesario tener en cuenta como minimo: a) el anuncio de visado que entré en vigencia
en 2002, pues previsiblemente incrementd las migraciones desde el afio 2000 en que
se anunci6 esta medida, b) La entrada en vigor del convenio de trabajo entre Colombia
y Espafia suscrito en mayo de 2001, c) el proceso de documentacion por arraigo de
2001 a través del cual 37.252 colombianos se beneficiaron, d) la regularizacion de
trabajadores inmigrantes llevada a cabo en 2004 a través de los cuales se
regularizaron 48.355 trabajadores colombianos e) Las politicas de retorno f) la entrada
en vigor de la directiva de retorno y g) la crisis actual.

Caracteristicas sociodemograficas de los y las migrantes
Sexo

La distribucion por sexo de los emigrados segun la ENMIR, indican un predominio de
los hombres en el total nacional que claramente lo aporta la gran diferencia en la
proporcion de personas que migra desde de Bogota, mientras que en las otras
regiones el predominio es femenino. La misma encuesta analiz6 la distribucion por
sexo segun periodos y encontré una ventaja relativa de las mujeres (55.1%) hasta
2004 y participaciones minoritarias aunque crecientes de las mismas desde 2005
(44.9%) hasta 2008 (49.8%). (Tabla No 12)

Tabla 12: Sexo de emigrantes colombianos segun region de procedencia

Centro-
Sexo Norte occidente Valle Bogota Total
Hombre 49,2 47,4 49,2 63,4 52,4
Mujer 50,8 52,6 50,8 36,6 47,6
Total 100 100 100 100 100

Fuente: ENMIR 2008-2009
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Sin embargo tanto en los datos del Censo del 2005 como el estudio de Garay y
Rodriguez (2005) muestran una tendencia ligeramente superior en la migracion
femenina. Este atributo de la migracion colombiana, es corroborado por las
estadisticas oficiales en Espafia. Segun los datos anuales del Instituto Nacional de
Estadisticas de Espafia (tabla No 13) durante el periodo 1998 i 2008, hay un claro
predominio de las mujeres empadronadas. Este predominio se presentd con mayor
diferencia en los afios 1998 a 2001, afios de mayor impacto de la crisis econémica de
1999 en Colombia, y una menor diferencia en los afios 2005 y 2008, diferencia que
disminuye pero que ha estado por encima del 56%.

Asi pues a diciembre de 2008, segun los datos de INE, el 56% de los colombianos
empadronados en Espafia son mujeres, y mas del 60% de los colombianos que

cuentan con nacionalidad espafiola también lo son.

En el mismo cuadro puede verse que hasta el afio 2001 la participacion de la mujeres
era claramente mayor que la de los hombres, sin embargo esta participacion tiende a
equilibrarse en los afios siguientes, hecho que se debe estudiar pero que, segun UN
I NSTRAW 0 p a rreimaeprogresivd iincoaporacion de los hombres a un flujo
migratorio que en sus inicios fue emprendido por mujeres quienes, posteriormente,

han permitido la |Ilegada de sus espobsos

A su vez, donde la feminizacién sigue siendo mayor y no desciende es en el nimero
de personas colombianas que obtienen un permiso de residencia a través del
matrimonio con una persona de nacionalidad espafiola. EI nUmero de matrimonios
entre personas colombianas y espafiolas comenzé a crecer de forma significativa en el
afio 2001. En el afio 2004 algo méas de tres mil mujeres colombianas adquirieron
permiso de residencia por esta via 'y 2.047 lo hicieron en el afio 2005, cuadriplicando el
namero de hombres colombianos que contrajeron ese mismo afio matrimonio con una

mujer de nacionalidad espafiola.en principio.

o Migracion colombiana hacia Espafia. Disponible en: http://www.un-

instraw.org/index.php?option=com_content&id=341&lang=es&task=view&ltemid=449
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Tabla No 12. Personas colombianas en Espafia por sexo y afio

Ao Mujeres | hombres % m
1998 11482 6446 64%
1999 14040 7582 64%
2000 23088 12580 64%
2001 59937 40005 59%
2002 118583 86725 57%
2003 148613 110787 57%

2004 151440 113063 57%

2005 164245 123945 56%

2006 163818 123151 57%

2007 166314 125362 57%

2008 186559 143860 56%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Espafia. Elaboracion: Observatorio Colombiano de
Migraciones OCEMI

El anterior registro refleja los datos de personas de origen colombiano que se
empadronaron, independientemente de su situacion legal. Por diferentes razones, en
las que priman el miedo a ser descubiertos/as por las autoridades, los/las inmigrantes

colombianos que se encuentran en situacion irregular en Espafia no se empadronan.

Otro indicador de la tendencia de de la migracién colombiana a Espafia se encuentra
en los registros de visados por Motivo. Segun el Observatorio de Inmigracion y Trabajo

de Espafia estos visados se distribuyeron por motivo, para los afios 2007 y 2008, asi:

Con respecto al comportamiento de los visados sin desagregar por sexo:
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Tabla No 13. Visados otorgados para residencia segin motivo de visado

situaci -n

de
-BUMANAS-

Afo Reunificacién Trabajo Estudio Total
familiar

2007 15.465 16.384 3.375 35.365

2008 13.733 16.585 3.746 34.288

Elaboracién Propia: Fuente Informe Observatorio Inmigracion y Trabajo Espafia, (tabla 11) 2009.

En 2008 se reduce el total de visados por reunificacion familiar respecto al 2007,
mientras que los visados por motivo de trabajo y estudio muestran crecimiento
positivo. El comportamiento de visados por motivo debe estudiarse en el contexto de la
crisis y por el momento podria indicar que la reunificacion familiar no es la alternativa
mas viable por parte de los migrantes bien sea por razones inherentes al propio
proyecto migratorio, por ejemplo por decision de retorno, o porque las politicas en

Espafa, en medio de la crisis, han dificultado esta alternativa.
En la tabla No 14, se presenta el motivo de visado desagregado por sexo asi:

Tabla 14. Visados otorgados pararesidencia a colombianos segln
motivo de visado y sexo

Afio Reunificacién Trabajo Estudio Total
familiar
Hombre | Mujere | Hombre | Mujere | Hombre | Mujere | Hombre | Mujere
S s S s s S s s
200 7.018 8.447 9.181 7.203 1.579 1.796 | 17.825 | 17.540
-
200 6.264 | 7.469 8.879 | 7.706 1.805| 1.951| 17.021 | 17.267
8

Elaboracién Propia: Fuente Informe Observatorio Inmigracion y Trabajo Espafa, (tabla 12 y 13) 2009.

En total en 2007 se expidieron mas visados para hombres, mientras que en 2008 fue
al contrario. Los visados para reagrupacion familiar y estudio en ambos casos fueron
superiores para las mujeres, mientras que para trabajo no. Con los datos disponibles

no se puede afirmar si se trata de una tendencia histérica o particular para estos afos,
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sin embargo dado que el Unico motivo que presenta predominancia masculina es el de
trabajo, podria explicarse por la mayor demanda formal de mano de obra masculina, a
través de las ofertas de trabajo hechas desde Espafia, y por la menor necesidad de
permiso de trabajo para el caso femenino, dado que las mujeres pueden ejercer con
mayor facilidad actividades propias de la informalidad.

Lo anterior puede relacionarse con la fuerte segregacion por género en la insercion
laboral de los inmigrantes en Espafia, en donde predomina la agricultura y la

construcci-n para | os hombres y | os ser

concentracion laboral de las mujeres se encuentra en servicios personales de bajo
vel dom®st i

Paiewonsky D, Garcia M, 2008: 35).

n i como trabajo co,

Con respecto a la distribuciéon por sexo de retornados, de acuerdo con la siguiente
tabla hay un predominio de retorno masculino en todas las regiones de Colombia,
especialmente en la zona norte y centro-occidente lo cual involucra los retornos desde
Espafa (Tabla No 15)

Tabla No 15. Personas Retornadas segun Sexo (%)

Centro-
Sexo Norte occidente Valle Bogota Total
Hombre 62.1 61.5 53.7 51.6 57.6
Mujer 37.9 38.5 46.3 48.4 42.4
Total 100 100 100 100 100

Fuente: ENMIR 2008-2009

Edad:

Con respecto a la edad de emigracion la ENMIR plantea que de acuerdo con la
selectividad de los procesos migratorios particularmente laborales, hay entre los

emigrados un claro predominio en los rangos de 18 a 44 afios, que concentran el 73%
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de la muestra informada, la edad promedio de los migrantes colombianos al momento

de migrar es de 37.4 afios.

En el estudio de Garay y Rodriguez (2004) se encontré que los colombianos que
envian remesas desde Espafia tienen una edad promedio de 35.5, es decir que es un

promedio de edad mas bajo que el promedio de migracién general.

También la edad promedio que se encontré en el Informe Las remesas de emigrantes
entre Espafa y Latinoamérica (CECA 2003), fue de 32.3 afios, y el rango de edad que

concentra el 51% de la poblacion colombiana es el 26 a 35 afios.

Segun el estudio de migracién colombiana a Espafia de UN-I NTRAW fAL a

inmigrante colombiana se caracteriza por ser joven, concentrAndose mayoritariamente
en la edad econémicamente activa. El 65% de la poblacién colombiana empadronada
se sitlla en los cohortes comprendidos entre los 20 y los 44 afios. Sin embargo, la
comparacion entre la distribucion por edad del colectivo colombiano con la del resto de
extranjeros muestra que la poblacion colombiana tiene mas personas en los tramos

entre 35 y 45 afos.

Cabe destacar también que la poblacién en edad escolar (entre los 5 y los 15 afios)
supone un significativo 12,5% del total. Esto indica la importancia de los procesos de
reunificacién familiar (que en el caso colombiano, dado lo reciente de su asentamiento
en Espafia, se habria producido con una gran celeridad) y de la existencia de un

patron migratorio con tendencia al asentamiento, donde habria ya una presencia

|l as trab

pobl aci

destacable de | a denominada fisegunda generaci

escolar adquiere mayor relevancia si tenemos en cuenta que en el curso escolar 2003-
2004 las personas de origen colombiano eran el tercer colectivo de inmigrantes

matriculados en ensefnanzas no universitarias.

Los porcentajes de empadronados disminuyen significativamente a partir de los 50
afos, lo que indica que hay poca poblacién de adultos mayores a cargo de los

residentes colombianos (por ejemplo, abuelas que van a Espafia a ayudar con el
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cuidado de los nietos) y que los procesos de reunificacion familiar han estado
centrados en | a reagrupaci-n de esposos/ as e hi

Por otra parte, con respecto al retorno, la ENMIR plantea que el grupo de los mayores

de 44 afos: Arepresenta en |l os retornados el 4
por la antigiiedad del retorno acumulado en la muestra, pero mas alla de esto cuando

se mira lo ocurrido a partir de 2005 se encuentra que el total de retornados durante el

periodo, (20.6%) tiene en la actualidad 55 afios o més , lo que quiere decir que al

momento del regreso y para el caso de quienes lo hicieron en el primer afio del

periodo, tenian, por lo menos, 50 aflossugi ri endo wun i mportante ret
(Mejia et al, 2009: 36)

Estado Civil:

El estado civil obtenido en la ENMIR, arroja los datos detallados en la tabla No 10.
Esta distribucion muestra un leve predominio de emigracién por parte de personas que
no viven en pareja (Soltero, Separado, Divorciado y Viudo), categoria que concentra el
50.4% de la poblacion informada mientras que el 49.6% corresponde a los que viven

en pareja (Casado y Unién libre)

Tabla No 10: Emigrados y retornados, segun estado civil

Estado Civil |Emigrados | Retornados
Casado 36,2 38.1
Unién Libre 13.4 16.7
Soltero 36,1 23.7
Separado 10,2 11.7
Divorciado 15 4.7
Viudo 2.6 5.0
TOTAL 100 100
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Fuente: ENMIR 2008-2009
En el estudio Garay y Rodriguez (2005) se encontré en los emigrados de AMCO en la
categoria casado o union libre un predominio cuya proporcion es de 55%, seguida de

la categoria soltero que fue del 35%, separado o divorciado del 8.6% y viudo del 1.2%.

También en esta variable se encuentran tendencias diferentes aunque de baja
magnitud en los dos casos, es decir en la migracion en general de colombianos/as y la
de quienes migran hacia Espafia. Segun la ENMIR migran, desde Colombia hombres y
mujeres sin una relacién de pareja estable, mientras que en la migraciébn que se
encontré hacia Espafia desde AMCO, se encontr6 un predominio de personas con
relacion de pareja estable.

Segun el andlisis propuesto por la ENMIR, en concordancia con la mayor edad del
grupo de retornados, también se encuentra una mayor proporcion de viudos y
divorciados con respecto a los retornados y una menor proporcion de solteros
(23.7%).

Nivel educativo:

La encuesta de EBRIC, encontr6 que los remitentes de remesas desde Espafa, el
46.1% tiene educacion secundaria completa y el 17% estudios universitarios.

Solamente e 4% no ha completado la primaria o no tiene estudios.

De acuerdo a un estudio del BID (2002), el 38.8% de las personas colombianas en
Espafa habia completado estudios universitarios y sélo el 3.8% tenia estudios basicos
0 no tenia formacion escolar. Estos porcentajes contrastan significativamente con los
de otros colectivos latinoamericanos, como el ecuatoriano y el dominicano, cuyos
niveles educativos muestran una tendencia inversa (UN INTRAW) La migracion de

Colombia a Espafia.

Lo anterior muestra que la migracién de colombianos y colombianas, hacia Espafia,
se adelanta por personas que han alcanzado un nivel de estudios de secundaria y
también, aunque en menor proporcidn por quienes han alcanzado un nivel educativo

profesional.
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Esto no significa que los/las migrantes puedan ubicarse laboralmente de acuerdo con
su nivel educativo pues como lo hemos se planted, las ocupaciones disponibles para
los /las inmigrantes provenientes de Colombia en Espafia son en su mayoria los
trabajos de baja calificacion, especialmente en construccion y agricultura para los
hombres y en el sector de servicios, especialmente domésticos y de cuidados, para las

mujeres.

Considerando informacion mas reciente, la ENMIR 2008-2009, muestra la siguiente

distribucion del nivel educativo en los emigrados, asi:

Tabla No 17: Distribucién del nivel educativo en los emigrados informados

Centro-
Nivel Educativo mas Norte occidente | Valle | Bogota | TOTAL
alto alcanzado

Ninguno 2,2 0,8 0,0 0,9 0,8
Preescolar 0,0 0,0 0,0 0,4 0,1
Primaria incompleta 7,0 3,1 3,2 2,6 3,6
Primaria completa 6,2 7.1 7.9 6,8 7,1
Secundaria incompleta 14,9 15,9 20,6 7,7 14,8
Secundaria completa 37,4 50,3 50,6 40,9 45,8
Superior incompleta 8,0 57 9,1 11,5 8,5
Superior completa 19,0 14,8 5,7 22,1 15,0
Especializacion 2.6 1,6 0,0 43 2,0
Maestria 0,0 0,4 0,5 0,4 0,4
Doctorado 1,0 0,0 0,0 0,4 0,3
Sin dato 1,8 0,2 2,3 21 1,5

38

as

trab



By _cundacise humanas

ESPERANZA Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género
Victoria Eugenia Giraldo Villa Fernando Rui¥allejo
Proyecto: Al nforme Global sobre | a situaci-n de
Ecuador y Colombia y los flujos migratorios hacia la UE, especialmenteaEsp a T a 0 . -BUMANAB-

FUNDACION ESPERANZA.
INFORME FINAL DE INVESTIGACION (en prensa)

Total | 100 | 100 100 | 100 | 100 |

Fuente: ENMIR 2008-2009

Esta encuesta muestra una mayor concentracion en todas las regiones de origen para
nivel educativo secundaria completa (45%), seguida de la categoria Superior completa

(15%) y luego de secundaria incompleta (14.8%).
Motivos individuales:

La encuesta ENMIR muestra la siguiente distribucion en cuanto a motivos para irse a

vivir al exterior por periodos.

Tabla No 18: Motivos de los emigrados para irse a vivir al exterior, segun periodo

de salida
Antes de | A partir

Motivos 2005 de 2005 |Total

Econdmico, laboral 87,4 82,7 85,7
Matrimonio, reunificacion familiar 6,8 6,9 6,8
Estudio 2.8 6,9 43
Conocer, aventurar 2,2 2,2 2,2
Seguridad, otro 0,8 1,3 1,0
Total 100 100 100

Fuente: ENMIR 2008-2009

De acuerdo con el andlisis propuesto por ENMIR esta tabla no deja dudas acerca de la
naturaleza econémica de las migraciones colombianas y el poco peso que dentro de
ellas tienen las razones de seguridad, cuyo significado no es despreciable, pero
tampoco determinante de los flujos. EI mismo analisis afiade que la seguridad como
causa migratoria tiende a no ser declarada con la misma libertad que las demas
causas, por temores asociados a los hechos que generaron los movimientos, y por
otra parte la encuesta no se levanto6 en los departamentos limitrofes del sur por lo cual

la migracion transfronteriza hacia Ecuador no fue registrada.
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Otra razén para no visibilizar este motivo es, que como se expresO antes, las

migraciones internacionales por motivo de seguridad pueden iniciar con un trayecto de

migracién interna y continuar luego como una migraciéon econdmica hacia otro pais.

Se destaca ademdas que los motivos no actllan como Unicos y que en estudios

cuantitivos no necesariamente corresponden al motivo principal que por el contrario si

emerge en estudios que aplican técnicas cualitativas como entrevistas en profundidad.

AAuUNque

alrel fagter eamémico habia primado en las decisiones migratorias

de la muestra, sus historias personales revelaron que en uno de cada tres casos el

deseo de escapar de un marido violento habia jugado un papel importante en la
mi egtrevastadd realizédas) por |[UANSNSTRAW (2008) con

mujeres colombianas, ademas de visibilizar el rol de la violencia de género en la

deci si -n de

decision migratoria ponen de manifiesto factores como la discriminacion étnica o por la

orientacion sexual, el deseo de poner fin a relaciones de pareja poco satisfactorias, de

huir de padres/esposos autoritarios, de gozar de mayor libertad y de conocer otros

mundoso. (

P®r ez

A,

Pai ewonsky

D,

Garc?2

La siguiente tabla a partir de la ENMIR muestra que la gran mayoria de la emigracion

desde Colombia se presenta por parte de personas econdémicamente activas. El 75.3%

trabajaba antes de emigrar y el 6.7% buscaba empleo.

Tabla No 19: Ocupacion de los colombianos en el exterior, antes de emigrar.

Ocupacion principal

alaque se dedicaba Centro-

antes de emigrar Norte | occidente Valle Bogota Total
Trabajaba 66,7 83,6 74,8 71,5 75,3
Buscaba trabajo 10,9 4.3 2,7 11,1 6,7
Estudiaba 16,6 9,0 15,0 16,2 13,7
Oficios del hogar 5,8 2,7 6,5 0,9 3,7
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Otra 0,0 0,4 1,0 0,4 0,5

Total 100 100 100 100 100

Fuente: ENMIR 2008-2009

Tabla No 20. Ocupacién de los colombianos retornados, antes de emigrar.

Ocupacién principal

alaque se dedicaba Centro-

antes de emigrar Norte | occidente Valle Bogota Total
Trabajaba 60,8 78,2 64,2 82,0 72,9
Buscaba trabajo 10,7 3,0 57 3,3 5,7
Estudiaba 15,7 10,6 12,1 8,2 11,5
Oficios del hogar 11,1 6,3 13,8 6,6 8,6
Otra 1,7 19 4,1 0,0 14
Total 100 100 100 100 100

Fuente: ENMIR 2008-2009

El hecho de que la emigracion de colombianos/as ocurra en su gran mayoria personas
econémicamente no sélo debe tenerse en cuenta a la hora de analizar el impacto de la
emigracion sobre el mercado laboral en Colombia, sino que muestra la importancia
de integrar otros factores, méas alld del econdmico, al andlisis de las decisiones
migratorias, al andlisis de las percepciones de los/las migrantes respecto al mercado
laboral que esperan encontrar en los destinos, y es crucial en el abordaje con enfoque

de género, dado el impacto de la segregacion de los mercados laborales en origen y

destino.
Formas de migracion:

En el estudio Género y Remesas (Garcia, 2007) se encontraron tres tendencias:

1. Migraron autbnomamente: Hombres solteros y mujeres solteras o separadas y

divorciadas, que migraron solas y que no tienen responsabilidad sobre el

sostenimiento familiar en el origen.
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Migracion de parejas en forma secuencial: Personas casadas y con hijos cuya
migracion esta vinculada al sostenimiento de sus hogares en origen y donde
uno de los miembros migra primero pero su intencién es reagrupar al otro
coényuge lo antes posible para que trabaje también en Espafia. Dentro de las
mujeres que migran primero se encontraron dos grandes grupos. Aguellas
mujeres cuya migracion responde a una decisién conjunta de la pareja y cuyo
objetivo es mejorar el bienestar del conjunto del hogar nuclear, y aquellas que
han tomado la decision en forma autbnoma y cuyo objetivo es el sostenimiento

de sus hijos y su educacion.

. Migraron cabezas de familia: un grupo compuesto por mujeres solas con

cargas familiares cuya migracion esta ligada a la responsabilidad sobre el

sostenimiento de sus hijos en Colombia.

Localizacion en Espafia:

De acuerdo con el estudio de Aparicio y Gimenez (2003), el colectivo colombiano en

Espafia se caracteriza por su dispersion en todo el territorio espafiol, con presencia en

casi todas las Comunidades Autonomas. Sin embargo el 38% de los colombianos se

encuentra concentrado en Madrid y Catalufia.

Gréfico No 3. Colombianos con certificado de registro o tarjeta de residencia en

vigor segun las provincias de mayor proporciéon de Espafia. 30.09.09

No consta
0%

CANARIAS
8%
ANDALUCIA VALENCIANA
8% 14%
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Tabla No 21. Colombianos con certificado de registro o tarjeta de residencia en

vigor segun las provincias de Espafia. 30.09.09

PROVINCIA NUMERO
Andalucia 23.281
Aragoén 8.913
Asturias 3.401
Baleares 10.809
Canarias 22.821
Cantabria 4.636
Castilla-la mancha 12.756
Castillay ledn 13.095
Cataluia 47.466
Com. Valenciana 40.085
Extremadura 1.960
Galicia 9.178
Madrid 62.062
Murcia 6.775
Navarra 4.790
Pais vasco 12.542
La rioja 3.553
Ceuta 29
MELILLA 47
No consta 56
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TOTAL 288.255

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion. Elaboracion propia.

1.1.3. Analisis y evolucion del flujo de remesas desde Europay especialmente de
Espafia a Colombia: incidencia en la economia nacional y a nivel familiar;
impacto de la crisis.

Colombia es en la actualidad el tercer pais de América Latina en recepcion de
remesas luego de México y Brasil. En los ultimos afios, este ingreso ha sufrido un
aumento vertiginoso en Colombia de forma tal que se constituy6 en el segundo ingreso
del pais luego del los ingresos provenientes del petréleo, y adn seria necesario
agregar a éste los ingresos provenientes de las diferentes formas de transferir dineros
de los trabajadores en el exterior a sus familias en Colombia, como son los envios en
dinero o en especie a través de intermediarios, las compras por Internet, consumos a

través de tarjetas débito y crédito internacionales, entre otras.

Por lo anterior, y ante la dificultad para obtener un dato preciso que abarque todas las
modalidades de remesas, los estudios y andlisis se centran en las remesas
monetarias, que tienen paso por los bancos centrales de los paises receptores. Asi, la
evolucion del ingreso por remesas en los registros del Banco de la Republica puede

verse en la tabla 13.

Tabla No 22: Ingreso a Colombia de remesas de trabajadores en el exterior

expresados en millones de délares

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1.578.012.021.4|2.453.713.060.1|3.161.93.313.1|3.889.6 | 4.492.6 [ 4.842.4

Fuente: Banco de la Republica
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Zonas geogréficas de emision de las remesas:

Estados Unidos, Espafa y Venezuela, representan mas del 70% del ingreso por
remesas en Colombia, lo cual coincide también con la distribucion geogréfica de
colombianos en el exterior obtenida a partir del Censo 2005, en donde més del 70% de
la poblacién de colombianos en el exterior se distribuye en estos tres paises, lo cual
muestra la estrecha relacién, para el caso de Colombia, entre las dinamicas de las

migraciones y de las remesas.

La composicion de este porcentaje es sensiblemente diferente entre los datos de 2004
y los posteriores, hecho que no se analiza por tratarse de fuentes de diferente
naturaleza. Lo notorio es que segun los registros del Banco de la Republica, Estados
Unidos y Espafia pierden participacion a partir de 2005, siendo mas notoria la pérdida
para el caso de Estados Unidos. Esta disminuciéon es simultanea con un fuerte
crecimiento de Venezuela a partir de 2005 que cae en 2008. Por otra parte ltalia y
Reino Unido con tendencia decreciente entre 2005, 2006 y 2007, presentan
crecimiento en 2008, lo que puede indicar, en principio, la diversificacién de destinos
migratorios 0 una mayor estabilidad de los colombianos en esos paises aln en medio

de la crisis mundial.

Tabla No 23: Paises de procedencia de las remesas internacionales recibidas en
Colombia

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Espafa 50.8 38.8 39.1 38.2 37.7

USA 28.1 45.2 41.3 38.4 35.5

SubTotal | 78.9 84.0 80.4 76.6 73.2

Venezuela ND 0.5 7.8 10.7 9.1

Italia ND 3.2 2.4 2.1 2.8

R Unido ND 2.7 2.1 1.8 2.3

Fuente: EBRIC (2004) y Banco de la Republica (2005 2006 2007 y 2008)
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De acuerdo con el estudio ACuantificaci - -n
i nmigrantes desde Espafao JugarCeo himerb deanvioscyu p a

montante total de remesas que salen de Espafa. En 2007 el monto de remesas hacia
Colombia fue de EU$ 1.545.300.000 equivalente al 18.3% de las remesas totales

originadas en Espafia y en 2008 el valor remesado con destino a Colombia fue de
EU$1.411.2000.000 equivalente al 18%. (Moré, 2008)

Zona geografica

de recepcion de las remesas en Colombia:

La participacion regional en la recepcion de remesas segun la EBRIC se describe en

el cuadro No 24:

Tabla No 24. Participacion regional en la recepcion de remesas

REGION CABECERAS DE LOS DEPARTAMENTOS O | Participacion
MUNICIPIOS

Antioguia Antioquia 16%

Atlantico Atlantico, Guajira, Magdalena, Bolivar, Cesar, 10%
Sucre, Cérdoba y San Andrés

Bogota Bogot4, D.C. y Soacha 16%

Central Cundinamarca, Boyaca, Huila, Tolima y Meta 3%

Eje Cafetero | Caldas, Quindio y Risaralda 19%

Oriental Norte de Santander y Santander 4%

Pacifica Choco, Cauca, Valle del Cauca y Narifio 32%,

Fuente Garay y Rodriguez, 2005 Elaboracion propia.

En las encuestas trimestrales del Banco de la Republica del IV trimestre de 2008 y el |

trimestre de 2009 en la que se detalla la distribuciéon porcentual por departamentos

receptores de remesas, el Valle del Cauca (ubicado en zona pacifica cuya capital es
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Cali), concentra el mayor porcentaje equivalente en recepcion de remesas, seguido de
Antioquia, luego de Cundinamarca (en donde se ubica Bogotd) y en cuarto lugar el
departamento de Risaralda (también ubicado en el Eje Cafetero, cuya capital es
Pereira), siguen Atlantico con un poco mas del 5% y 25 restantes departamentos con

una participaciéon menor hasta llegar a ninguna.

Tabla No 25. Remesas por departamento de destino

Distribucion Porcentual

DEPARTAMENTO IV TRIMESTRE | TRIMESTRE
2008 pr 2009 p

VALLE DEL CAUCA 28,61% 29,41%
ANTIOQUIA 16,64% 15,89%
CUNDINAMARCA 14,85% 15,65%
RISARALDA 12,27% 11,18%
ATLANTICO 5,03% 5,43%
QUINDIO 3,90% 4,46%
NORTE DE SANTANDER 3,36% 4,01%
BOLIVAR 2,67% 2,55%
CALDAS 2,78% 2,44%
SANTANDER 2,55% 2,04%
TOLIMA 1,33% 1,23%
CESAR 1,01% 1,15%
SUCRE 0,87% 0,96%
HUILA 0,63% 0,64%
MAGDALENA 0,76% 0,59%
CORDOBA 0,44% 0,43%
META 0,43% 0,42%
CAUCA 0,66% 0,39%
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NARINO 0,42% 0,36%
SAN ANDRES 0,31% 0,29%
BOYACA 0,25% 0,22%
LA GUAJIRA 0,12% 0,14%
CHOCO 0,03% 0,02%
CASANARE 0,01% 0,01%
AMAZONAS 0,01% 0,01%
CHOCO 0,00% 0,01%
ARAUCA 0,01% 0,01%
CAQUETA 0,03% 0,00%
PUTUMAYO 0,00% 0,00%
GUAVIARE 0,00% 0,00%
SIN DEFINIR 0,01% 0,04%
Total general 100,0% 100,0%

pr: provisonal revisada
p: preliminar, sujeta a revision.

Fuente: Encuesta trimestral de remesas-
Banco de la Republica

Las distribuciones por regiones beneficiarias de remesas, segun los reportes del
Banco de la Republica, y los datos obtenidos en la EBRIC, coinciden entre si y
ademas, con los datos por regién de procedencia de los colombianos en el exterior a
partir de los datos del DANE. Este es otro indicador de la estrecha relacion entre flujos

migratorios y flujos de remesas en Colombia.
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Tablas No 26. Las remesas provenientes de Espafia por regiones segun la

EBRIC se encuentra

Antioquia Antioquia 18.2%

Atlantico Atlantico, Guajira, Magdalena, Bolivar, Cesar, 7.4%
Sucre, Cordoba y San Andrés

Bogota Bogota y Soacha 19%
Central Cundinamarca, Boyaca, Huila, Tolima y Meta 32.4%
Eje Cafetero | Caldas, Quindio y Risaralda 41.6%
Oriental Norte de Santander y Santander 33.3%
Pacifica Choco, Cauca, Valle del Cauca y Narifio 34.6%,

Fuente: Garay y Rodriguez, 2005 Elaboracion propia.

De acuerdo con estos datos las remesas que provienen de Espafia constituyen un
porcion importante del ingreso por remesas en el Eje cafetero (41.6%), seguido la
zona pacifica (34.6%), seguida por la zona oriental, seguida por la central y en menor
grado la zona de Bogota, Antioguia y Atlantico donde la participacion de Estados

Unidos es mayor.
Caracteristicas sociodemograficas de los remitentes

e Sexo de los remitentes
A partir de la EBRIC, Garay y Rodriguez (2005) afirman que hay una distribucion
equilibrada por género, aunque que hay una mayor participacién relativa de las
mujeres (51%) pues los hombres constituyen el 49% de los remitentes de remesas a
Colombia. Sin embargo esta mayor participacién aumenta 4.9 puntos porcentuales (de

51 a 55.9) al considerar especificamente a los remitentes desde Espafa.

En este estudio, el porcentaje de mujeres remitentes supera claramente la media con
el 67% frente al 61% total. Por este motivo las mujeres colombianas también tienen

mayor peso en el valor de los envio con el 64.7% frente a un 60.3% total.
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e Edad de los remitentes
La edad promedio de los remitentes desde Espafia es 35.5 afos, mientras que para el

caso de Estados Unidos es de 41.6 afios.

¢ Nivel educativo de los remitentes

Tabla No 27. Nivel educativo de los remitentes

Primaria Primaria | Media Media Superior | ninguno

incompleta | completa | incompleta | completa

Todas las 3.2 7.3 17.2 42.7 27.8 0.4
procedencias

Procedencia | 3.6 8.8 22.1 46.1 17.5 0.4
de Espafia

Fuente: Garay y Rodriguez, 2005. Elaboracién propia.

A partir de estos datos se puede ver que las remesas que se envian desde Espafia
corresponden, en su mayoria a trabajadores colombianos con nivel educativo medio
completo 46.1 %. Solamente un 17.5 % cuenta con nivel educativo superior. La mayor
diferencia (10.3%) en el nivel educativo al comparar el grupo que envia remesas
desde Espafia y en general, se encuentra en la concentracién en el nivel educativo
superior que agrupa a un 27.8% para el caso general y solo a un 17.5% para el caso
de Espafia. Esto quiere decir que los trabajadores colombianos que envian remesas
desde Espafia tienen un perfil educativo menor, aunque alto, con respecto a los

trabajadores colombianos que envian remesas desde Estados Unidos.

e Ocupacion de los remitentes
EL 93.5% de los remitentes de remesas segun Garay y Rodriguez (2005) es

econémicamente activo, trabaja o busca empleo.

Caracteristicas sociodemograficas de los receptores de remesas
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e Sexo de los receptores

Con base en la EBRIC, Garay y Rodriguez, (idem) encontraron que la composicion de
receptores de remesas observa una alta concentracion femenina (76%), lo que quiere
decir que 3 de cada 4 receptores de remesas en Colombia son mujeres. Esta
tendencia aunque mas equilibrada se encontr6 también en la ENMIR, en la cual, el
68.5% de quienes reciben remesas son mujeres y el 31.5% son hombres.

Segun Pérez A, Paiewonsky D, Garcia M (2008): il as muj eres tienden
receptoras y administradoras privilegiadas de las remesas, con independencia de que

el remitente sea hombre o mujer (€é)0, l o cual
responsables Ultimas del bienestar del hogar y con el hecho de que tienden a ser

muj eres | as que se quedan a car-¢8p de hijos/ as ¢

e Edad de los receptores
Con base en la EBRIC, Garay y Rodriguez (2005), encontraron que la edad promedio
de los receptores de remesas es 40 afios, y que el 11.1% es mayor de 60 afios. Segun
los datos de la ENMIR, esta edad promedio es de 49.1% afios y el 39% tiene 55 afios
o mas. Lo anterior refleja la complejidad de las dinamicas migratorias y la dificultad en
su investigacion, por lo cual las diferencias pueden deberse a los métodos de

indagacion. -

¢ Nivel educativo de los receptores

Tabla No 28. Nivel educativo de los receptores

Primaria Primaria | Media Media Superior | Ninguno

incompleta | completa | incompleta | completa

Emisores 3.2 7.3 17.2 42.7 27.8 0.4

Receptores | 8.3 12.0 20.2 30.8 27.8 0.6

Fuente: Garay y Rodriguez, 2005. Elaboracion propia.
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De acuerdo con la EBRIC, el nivel educativo de los receptores de remesas es mas
bajo que el de los emisores, el 70.5% tiene educacidn secundaria completa o superior.
Mientras que el porcentaje de este nivel en los receptores es de 58.6%. Con respecto
al nivel educativo obtenido en la ENMIR solamente el 44% de los emisores tiene

educacion secundaria completa o superior (Mejia 2009).

e Ocupacion de los receptores
Con base en la EBRIC, Garay y Rodriguez (2005), encontraron que el 44% de los
receptores de remesas es econémicamente activo, trabaja (39%) o busca empleo
(5%), v el restante 56% es econdmicamente inactivo al dedicarse al hogar (36%),

estudio (13%) y otros.

De acuerdo con la ENMIR 2009, la ocupacién de los receptores de remesas se
distribuye asi: Trabaja el 44.8%, busca trabajo el 2,7%, desempefia oficios del hogar
36%, estudia el 7,3%, jubilado o pensionado el 5,4%, no registra actividad 3% y otra el
0,9%

Tabla No 29. Ocupacion de los receptores de remesas

Ocupacion Centro-

principal Norte occidente Valle Bogota Total
Trabaja 48,6 38,3 34,8 56,4 44.8
Busca trabajo 2,6 1,6 3,5 4.0 2,7
Oficios del hogar 32,6 45,0 44.4 20,8 36,0
Estudia 7,2 7,3 3,8 9,9 7,3
Jubilado/Pensionado 5,0 3,9 9,0 59 54
Ninguna 3,9 3,2 29 1,0 3,0
Otra 0,0 0,8 1,5 2,0 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ENMIR 2009
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e Uso de las remesas

A través de la encuesta EBRIC se hace evidente el uso de las remesas en gastos
recurrentes, (ver tabla No 30) especialmente en el caso de las remesas provenientes
de Espafia. El 65.4% de los encuestados refirid utilizarlas en Alimentos y servicios
publicos, en educacién el 38.4% y en salud y el 30%.

Tabla No 30. Destinacién de las remesas todas las procedencias y ESPANA:

Concepto Todas | Espafia
Alimentos y servicios publicos 61.0% | 65.4%
Educacion 32.9% | 38.4%
Salud 27.9% | 30.1%
Pago arriendo ND 15.9%
Pago vivienda propia 4.7% | 5.5%
Actividades esparcimiento y diversiones ND 2.8%
Electrodomésticos y equipamiento del hogar | ND 2.3%
Ahorro 42% | 5.2%
Pago deudas personales ND 18.5
Otros ND 22.4%

Fuente: Garay y Rodriguez, 2005. Elaboracién propia.

El estudio de Garcia (2007, confirma esta distribucion de gastos por parte de los
receptores de remesas, y plantea que las remesas funcionan como un salario en la
medida que se dirigen a reproducir los niveles de vida, mas que como capital que
pueda invertirse en la generacion de actividad mercantil. Las principales inversiones

son aquellas que se producen en capital humano: salud y educacion.
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Para Puyana et al (2009) la mayor parte de las remesas monetarias enviadas por los
migrantes desde Espafa son destinadas al sostenimiento familiar, al mejoramiento de
la calidad de vida y al pago de deudas que los migrantes han contraido en Colombia,
aungue también encontraron una tendencia creciente a destinarlas en superar alguna

crisis, salud, educacién y recreacion.

e Parentesco de los receptores de remesas con el jefe del hogar

De acuerdo con la EBRIC, Garay y Rodriguez (2005), el mayor porcentaje lo
concentran hermanos del migrante (22.38%), seguida de padre o madre (19.5), luego
otro pariente (18.31), luego de conyuge o comparfiero (15.69), Amigo (10.94), hijos
(8.55) y finalImente no pariente (3.98)

Tabla No 31. Distribucion porcentual de los receptores de remesas, segun
parentesco con el jefe del hogar

Parentesco %
El receptor es el jefe 57,4
Coényuge 22,4
Hijo/astro/a 8,5
Yerno/Nuera 0,7
Hermano/astro/a 3,2
Cufiado/a 0,5
Nieto/a 2,2
Padre/astro/Madre/astra 2,1
Suegro/a 0,8
Otro pariente 1,9
No pariente 0,3
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Total 100

-BUMARNAS-

Fuente: ENMIR 2009

Tabla 32: Distribucion porcentual de los receptores de remesas, segun
parentesco con el jefe del hogar y sexo

Parentesco Todos los Receptores Receptores
receptores Hombres Mujeres

Cdnyuge o compafiero: 15.69 8.1 18.1
Padre o Madre: 19.88 14.5 21.6
Hijo 8.55 14.3 6.7
Hermano 22.38 22.3 22.4
Otro pariente 18.31 21.0 17.5
Amigo 10.94 14.5 9.8
No Pariente 3.98 5.0 3.7

Fuente: EBRIC 2005. Elaboracion propia

Frecuencia, monto y periodicidad:

La frecuencia de giros mensual segun ENMIR es del 42.9%, seguida de la esporadica
25.1%. y ésta de la bimensual 9.6%. Con respecto al monto fue de 36,4% para el
rango de $100.000 a $199.999 (equivalente a US 50 a US 100). El promedio mensual
fue de $150.940.

Analisis de las dinamicas de las remesas por género

e Parentesco por genero
Con base en la EBRIC, Garay y Rodriguez (2005), encontraron que el 18.1% de las
mujeres recibe remesas de su cényuge, el 21% de sus hijos, mientras que para el

caso de los hombres la proporcion es 8.1% y 14.3%.
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e Actividad econdmica por género
La receptoras de remesas presentan altos niveles de inactividad en comparacién con
los hombres (67% frente a 37%) y también menores niveles educativos (15.% de los
hombres alcanza la educacion primaria mientras el 20.3% de las mujeres estan en
esta situacion y en cuanto a los porcentajes de educacion superior, la brecha se
amplia siendo 34% para los hombres y 26% para las mujeres.

e Monto y periodicidad de las remesas por genero

De acuerdo con Pérez A, Paiewonsky D, Garcia M (2008): Ailas mujeres env?
mayor porcentaje de su salario un mayor porce
muestrant ambi ®n una frecuencia | igeramente super.i

sostenimiento en | os env2os a6/M)o | argo del tier

Con base en la EBRIC, Garay y Rodriguez (2005) , encontraron que el monto
promedio de recepciébn no observa diferencia entre los receptores hombres y las
mujeres (US284 y US 282), sin embargo la periodicidad si, el 75% de las mujeres
recibe remesas con periodicidad mensual o menos frente al 63% para el caso de los
hombres. Asi también la permanencia de la recepciéon de remesas es mayor para las
mujeres el 17% recibe giros hace mas de 5 afios frente a un 12.5% para el caso de los
hombres. A pesar de esto la proporcién de mujeres que desconoce el costo de los
envios es de 12.9% mientras que la de los hombres es de 18.1%.

Las mujeres reciben en proporciones idénticas remesas que hombres y mujeres.

Mientras que en el caso de los hombres, reciben un 56% provenientes de mujeres.

Los giros de los hombres tienen como destinataria a la compafiera mientras que los de
las mujeres una hermana y padres lo que indica que ya no tienen a su cargo la

responsabilidad por sus hijos, y que apoyan a sus familiares.

e Uso de las remesas por género:
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El uso de remesas por género solo exhibe diferencias por gasto en educacion el
35.2% de los giros que hacen los hombres se destinan a este rubro en comparacion
con el 30.8% del de las mujeres

Impacto de las remesas en la familia:

Estudios en Colombia como el de Garay y Rodriguez (2005), Garcia (2006), Puyana
et al (2009) concluyen que efectivamente las familias receptoras logran mejorar su
calidad de vida. Sin embargo estos mismos estudios han dejado inquietudes en dos

sentidos: si crean dependencia y si paralizan el desarrollo de los receptores.

El estudio de Garay y Rodriguez (2005) en la zona AMCO encontré una alta
dependencia econdmica de las remesas, el 85% en los hogares de la zona AMCO
gque financian sus gastos recurrentes con remesas, mientras que la dependencia de
los hogares receptores de remesas es del 34% y la del total de los hogares de AMCO
es de 6.5%.

Segun este estudio, los hogares que utilizan las remesas para sus gastos recurrentes
financian una proporcion superior al 75% de estos gastos, asi también la periodicidad
de recepcion de las remesas, que coincide con el pago de los principales gastos de
consumo de los hogares, se constituye en otro indicador importante, y tanto la
participacién laboral como el desempleo son ostensiblemente menores en los hogares

receptores de remesas.

El i nforme sobre fG®n e 7)cse planteaauedapartcipacifn@ar c2 a 20
los receptores de remesas en el mercado laboral si disminuye, pero se debe casi por

completo a la salida del mercado de las mujeres que pasan a dedicarse al desempefio

del trabajo dom®sti co no uede deberse adadhoida dédiEst e c a
desclasamiento, con segmentos de la poblacion para los cuales el retorno a la division

sexual del trabajo, segun la cual las mujeres se dedican a los trabajos dentro del

hogar, supone una mejoria en su posicion de clase social. Sin embargo, este cambio

no refleja una disminucién, de la actividad econémica, sino una transformacion en el

tipo de actividad (é). Otro cambio i mportante

ingresos mas o0 menos estable permite a medio/largo plazo una disminucion del
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desempleo ya que es posible dedicar mas tiempo a la blusqueda de un empleo que
responda a las condiciones requeridas. Las personas en situacion de dependencia de
las remesas como Unica fuente de ingresos y como sustituto de toda actividad
econdmica (en el mercado laboral o fuera) estarian englobadas bajo el epigrafe de
quienes viven de wuna jubilaci:-n, pensi -n o re
2.9% del total de hombres receptores y 1.9% del total de mujeres receptoras. Por tanto
no se encuentran evidencias de una fuerte dependencia de las remesas que suponga

dejaci-n de toda actividad econ- micabo.

En la investigacion de Puyana y et al (2009), no se encontrd evidencia que permita
responder a la pregunta de la dependencia econdmica, sin embargo lo que si encontro
fue un aporte econémico por parte del migrante a la familia, inclusive antes de
adelantar su proceso migratorio. Lo significa para algunos casos que la posible
dependencia no seria consecuencia directa de la migracion y las remesas, pues
estaba presente antes del hecho migratorio. Por otra parte en el estudio de Puyana y
cols., las familias receptoras de remesas cuentan con otros ingresos en origen.
Solamente en los casos de familiares de edad avanzada o enfermos, éste es el Unico
ingreso, pero los adultos mayores son considerados desprotegidos y que no tienen la

edad para esclavizarse buscando como sobrevivir.

En el estudi o ARemeskhst Phiba ez@abrye talablmgrori o Cu
(ERPTE), se concl uy -pactpuen elimereadonedarab por ppriee det i c i

los hogares que reciben remesas es una falsa percepcion. No es porque se beneficien

de una fuente de ingreso que estos hogares cuentan con menos trabajadores, sino

porque estan constituidos por una proporcion mucho mas alta de nifios menores de 13

aflos y de adultos mayores. No se estd desarrollando una cultura de ocio: esta

impresion es una consecuencia demogréafica de las migraciones y no un efecto

economico negativo de las remesas. Por el contrario si los jovenes que reciben

remesas trabajan menos es porque estudian m8s.

Tanto Barbat al referirse a los intercambios entre la familia extendida como Puyana et

al (2009), abordan el asunto de las remesas en la perspectiva de una practica
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transnacional que va mas all4 del intercambio econémico. Barbat sugiere que la
experiencia migratoria es un nivel de estudio a menudo mas pertinente que la

recepcion de remesas.

En este sentido, Puyana, encontrd que a través de las remesas se generan estrechos
lazos de solidaridad y nuevas lealtades entre los miembros de la familia, basados en el
apoyo, la incondicionalidad, la responsabilidad, la administracién y el agradecimiento
gue sienten unos por otros, que ademas este vinculo permite la participacion de los
migrantes en la cotidianidad de la familia y en la toma de decisiones respecto a su uso.
También la construccion de un proyecto de vida en comun a largo plazo, por inversion
en educacion, negocios familiares o vivienda, con lo cual se promueve el ascenso

social de la familia y en algunos casos se hace de cara al retorno.

Otro impacto no monetario en la familia se propone en el estudio de Puyana et al
(2009), este es el intercambio cultural que ofrece esta préactica cuando las remesas no
son monetarias, de forma tal que los bienes materiales que se envian permiten a las
familias una forma de contacto con la experiencia del migrante y al migrante una forma

de compartir con su familia aspectos del nuevo entorno en el que vive.

Las cuestiones iniciales planteadas por los estudios y analistas alrededor de la
dependencia de las remesas y el posible estancamiento en el desarrollo de quienes
las reciben se encaminan a demostrar que mas alla de la cultura del ocio, lo que si es
atribuible a las remesas es la reproduccién de capital humano al priorizar el estudio en
personas en edad de estudiar, especialmente en adolescentes y hacer gastos en
salud. Por lo anterior recobra una mayor importancia considerar la fragilidad actual de
este tipo de ingresos. Aunque se destaca que la reduccién de remesas originadas en
Espafia ha tenido una reduccion menos dramatica en el caso de Colombia que en

paises como Ecuador o Republica Dominicana.

Por otra parte al andlisis del impacto no econ6mico de las remesas es necesario
visibilizar al migrante el costo que les representa esta practica y las condiciones en las
gque obtienen los ingresos pues en muchos casos el ingreso conlleva al detrimento de
su calidad de vida y a permanentes vulneraciones a sus derechos humanos en los

destinos.
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Incidencia de la remesas en la economia nacional

Impacto sobre el PIB de acuerdo con el estudio calcula que en 2006 las remesas

femeninas desde Esparia aportaron el 0.8 al PIB y las totales desde Espafa el 1.2%.

iEI i mpacto de este esf idrdeiapobeza estaSombnosoyo s

sin duda supera a cualquier otro factor que actlie en este terreno incluyendo la

cooperaci-n al desarroll o vy el gasto soci

afirma que ademas, las remesas llegan a quienes las necesitan y que éstas son
herméticas a los fendmenos de corrupcion, por lo cual tienen mayor impacto en la

reduccion de la pobreza, en comparacion con otras fuentes destinadas ello.

El impacto de las remesas sobre la pobreza y la indigencia fue demostrado por Garay
Rodriguez (2005), quienes encontraron que cuando no se consideran las remesas en
los hogares, los indicadores de pobreza e indigencia crecen en un 5% para el caso del
AMCO, de 59.4% a 64.3% para la poblacion por debajo de la linea de pobreza y de
30.0% a 34.9% para la poblacién por debajo de la linea de indigencia.

Sin embargo, desde una perspectiva mas teérica Khoudour (2007), llama la atencién
sobre el riesgo que ofrecen los ingresos por remesas de profundizar la brecha entre
ricos y pobres en Colombia. Segun Guarnizo (2006) la migracién en Colombia se
origina en los principales centro urbanos de las zonas mas conectadas del pais a la
economia mundial. Por lo tanto las remesas también benefician a estos sectores
ampliando la brecha con la poblacibn mas pobre que no tiene a su alcance la

posibilidad de asumir un proceso migratorio internacional.

e Impacto de las remesas en el mercado laboral:

Garay y Rodriguez (2005) encontraron que la tasa de desempleo para receptores de
remesas en el AMCO es de 6.4% mientras que en la misma area los no receptores es
de 13.5%, lo que significa el doble, mientras que la tasa global de participacion para
los receptores es de 38.9 % y aumenta en 10 puntos para los no receptores de

remesas siendo de 48.4%.
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En este sentido Khoudour (2007), sostiene que el impacto de las remesas sobre el
mercado | abor al es ambiguo argumentando
tasa de desempleo sin que esto signifique un mejoramiento de la situacion de empleo
en el pais. En efecto las remesas representan un ingreso de sustitucion, cuya
existencia tiene como resultado un incremento del salario de reserva (salario minimo
que un individuo exige para participar en el mercado laboral), lo que tiende a
desestimular la busqueda de empleo de los receptores y , por ende, genera una
disminucion del desempleo. De hecho, en muchos casos, los montos recibidos
mensualmente (en promedio con el ddlar equivalente a 2.260 pesos a finales de 2006,
entre 585.000 y 680.000) superan el salario minimo colombiano, (408.000 pesos en
2006) .0 (P8&8g.: 152)

Como se menciond antes el estudio de Barbat demostré que en el barrio Cuba de
Pereira no se estd fomentando esta cultura del ocio que las familias tienen una
composicion demografica que indica que su lugar no es el trabajo sino el estudio y la

jubilacién. Si trabajan menos es porque estudian mas.

El efecto de las remesas sobre los indicadores de participacion y desempleo en los
receptores se explican en gran medida por las razones ya expuestas pero ademas,
como lo plantea Khoudour, también porque los que han migrado no buscan trabajo o
han dejado sus puestos a otros.

En cualquier caso, este impacto debe abordarse desde una perspectiva amplia que de
cuenta de todos los factores presentes, de lo contrario conlleva a una visién falsa de

su impacto en los hogares y en la realidad laboral del pais.

e Dinamizacion del mercado de bienes y servicios por demanda agregada:

Las remesas contribuyen a dinamizar el mercado de bienes y servicios en la medida
que aumentan el poder adquisitivo de las familias receptoras. Con un riesgo sobre el
cual llama la atencion Khoudour (2007): de ser utilizadas para el consumo de bienes y

servicios importados en detrimento del mercado nacional.
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El sector de la construccion beneficia especialmente con la migracion y las remesas,
no solamente porque las remesas permiten comprar vivienda a los receptores, sino

porque los colombianos en el exterior compran vivienda en Colombia.

AiMi entras | as remesas que envrkiguancayendo,losol ombi an
negocios de finca raiz desde el exterior van viento en popa. Dos ferias inmobiliarias,

realizadas en junio en Londres y Madrid, muestran que crece el interés de los

emigrantes por los inmuebles. En la feria de Londres se negociaron 57 inmuebles por

US$ 3,7 millones, mientras que en Madrid se cerraron ventas de 61 inmuebles por

valor de US$ 3,46 millones, de acuerdo con cifras reportadas por los constructores a la

Lonja de Propiedad Raiz de Bogota. Las ciudades con mayor demanda fueron Bogota,

Cali y Medellin™.

Otra forma de consumo en Colombia a través de las remesas fue recientemente
planteada por Barbat (2009) quien afirma que los flujos de remesas, intercambios vy
beneficios entre familias transnacionales no son unidireccionales. Varios comerciantes
en el barrio Cuba de Pereira mencionaron, que cada vez con mayor frecuencia, los
migrantes envian dinero para que su familia compre su ropa para luego enviarla al

exterior.

Otros sectores que se benefician directamente de las remesas son los relacionados
con las relaciones transnacionales de los migrantes, como son los servicios de
transferencia de dinero, de comunicaciones, correos, de transporte de envios, y

turismo.

Por otra parte en algunos los receptores de remesas también crean empresas, gracias

a que las remesas alivian la incapacidad de endeudamiento con el sector financiero.

19 Noticia emitida el 10 de julio de 2009, en www.dinero.com
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1.2. Migracién de mujeres trabajadoras domésticas de Colombia hacia los
paises de la UEy especialmente Espafia.

Considerando las limitaciones de la informacion expuestas anteriormente, hay que
anotar que las estadisticas sobre los flujos de migraciones laboras casi que son
inexistentes, en los estudios o0 registros adelantados en Colombia. Los pocos
disponibles hacen referencia a los procesos de migracion circular laboral temporal,
gestionados por entidades que tienen estos programas, pero no se acceden
desagregados por sexo, ni otras variables. Al finalizar el presente apartado, haremos
algunas breves consideraciones sobre los datos que al respecto se hallan en otros
trabajos, y en las estadisticas del estado espafiol.

En Colombia, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)', entidad gubernamental
adscrita al Ministerio de la Proteccion Social, y responsable de la administracién del
Convenio de Regulacién de Flujos con Espafia del 21 de mayo de 2001, dispone de
algunos datos sobre migracion laborales. Al respecto, entre el 2001 y el 2009, se
habian realizado 8110 contrataciones. (Tabla No 33)

Tabla No 33. Convenio Flujos Migratorios - Histérico 2001 - Junio 2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Junio
261 303 385 556 1659 1512 2422 951 61

Fuente: www. sena.gov.co

De otra parte, existen dos organizaciones espafolas que en asocio con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Organizacion Internacional de las Migraciones, llevan

adelante procesos de esta naturaleza.

" ver el mapa de actores en la segunda parte del presente trabajo.
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e El Modelo de Migracion Laboral Temporal y Circular i MLTC- que se desarrolla
actualmente en Colombia, segun el Programa Colombia Nos Une, ha llevado a
2007 a que mas de 7935 personas y aproximadamente 1.922 hogares se
hayan beneficiado. Durante 2007, se enviaron a Catalufia (Espafia) 1400
trabajadores temporales, a través de la Fundacion de agricultores solidarios-
Pagesos.

e A través del Programa SILO del Gobierno de Catalunya han migrado 1428
trabajadores colombianos a la Autonomia de Catalunya, desde octubre de
2006, fecha en gque inicié actividades en Colombia, a julio de 2009. (Tabla No
35). Sexo: 573 (38%) mujeres y 891 (62%) hombres.

Tabla No 35. Trabajadores que viajaron a Catalunya desde octubre de
2006 ajulio de 2009 a través de SILO

OCUPACION M F TOTAL

Auxiliar de enfermeria 24 | 117 141
Conductores 41 1 42
Enfermeros 27| 110 137
Matarifes 35 0 35
Médico Geneeral 7 6 13
Operarios offset 6 0 6
Preparador ajustador de maquinas 9 0 9
Peones agricolas 742 | 303 1045
TOTAL 891 | 537 1428

Fuente: SILO. Elaboracion propia.
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Existen dos vias para la obtencion de un contrato de trabajo en Espafia, segun la ley 4
de 2000: la via contingente y la via de la libre contratacion.

La via contingente se refiere a la materializaciéon del Convenio Laboral entre Espafia y
Colombia de mayo de 2001. Esta via implica que los espafioles realizan ofertas de
empleo para colombianos, a través de los Centros Publicos de Empleo, ubicados en
las principales ciudades. Estas ofertas son publicadas en el portal del SENA vy los
candidatos tramitan en Colombia hoja de vida y demés. A través de este convenio la
via de libre contratacion, en la que el empresario espafiol tramita ante la Delegacién

de Empleo en Espafia una autorizacion de trabajo y residencia para el colombiano.

El servicio doméstico, propio de la segunda via y de otras vias informales, como
puerta de entrada femenina al mercado laboral de las inmigrantes extranjeras es una
constatacion repetida en el caso de Espafia. Un indicador sobresaliente lo ofrece el
alto porcentaje de mujeres extranjeras que comenzaron su insercion en la seguridad
social en Régimen de empleados del hogar y pasaron posteriormente al régimen

general (Recolons y Sebastian, 2007: 15).

La demanda de trabajos de cuidado y domésticos en Espafia se relaciona con la
entrada de las mujeres espafolas al mercado laboral y el inicio de una nueva
demanda de servicios para cubrir las tareas hasta ahora invisiblemente realizadas por
ellas, acompafada de una ampliacion de la clase media que puede pagar servicios
tales como el cuidado de personas y el trabajo doméstico, suplidos en gran parte por
las migrantes latinoamericanas*?. En comparacién con otros grupos, las colombianas
entran en el mercado espafiol a través de lo sectores con mas demanada y en
particular, el trabajo doméstico, pero tienen mas movilidad laboral que las dominicanas

asentadas.®®

La siguiente tabla muestra el comportamiento por regimenes de los colombianos en

alta laboral a la seguridad social en Espafia en 2007 y 2008. Segun Pajares (2008),

12 Migracion colombiana hacia Espafia. Disponible en: http://www.un-

ilrslstraw.org/index.php?option:com_content&id:341&|ang:es&task:view&ltemid:449
fdem.
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para el aflo 2008 Colombia ocupa el tercer lugar en trabajo doméstico luego de

Ecuador y Bolivia.
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Tabla 35. Colombianos en alta laboral a la seguridad social en Espafia a
31 de diciembre de 2008 por regimenes.

Afio General Autéonomo Agrario EE Hogar
2007 112.795 6.169 2.623 19.720
2008 102.865 5.899 3.511 20.308

Fuente: Pajares 2008. Elaboracién Propia.
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2. DIMENSION INSTITUCIONAL

GESTION MIGRATORIA EN EL PAIS DE ORIGEN
Mapa de actores y oferta institucional

Introduccion
En el presente capitulo se describe el mapa de actores y los referentes institucionales
vinculados a la gestion migratoria en Colombia. En primer lugar, se caracterizan las
instituciones estatales del orden nacional y en cada una de las ciudades del estudio,
presentando sus competencias, oferta institucional y actividades relacionadas con la
migracién internacional. Asi mismo, se hace un breve recorrido de la conformacion y
del desarrollo del tema migratorio en el escenario publico. En segundo lugar, se realiza
el mismo ejercicio para las organizaciones de la sociedad civil, para culminar con
algunas reflexiones sobre la gestacibn y dinamica del mapa de la migracion

internacional en Colombia.

Larespuesta de las instituciones del Estado al hecho migratorio.

Segun Mejia y Perilla (2008), sélo hasta los inicios de la década del 90, la poblacion
colombiana en el exterior empieza a ser sujeta de derechos y objeto de atencion por
parte del Estado cuando éste se inter e s - en |l os fici ent2ficos C
exterioro, e incluy- el t e-t®4 delrPresidenteésarn de De s
Gaviria, y Colcienciascrea | a Red de investigadores fACal d
convergencia del capital colombiano altamente calificado disperso en el mundo. Al
mismo tiempo, la atencion extraterritorial brindada por el Estado a los connacionales,
estuvo centrada durante décadas en el tema de los servicios consulares, siendo
insuficiente ante los crecientes flujos migratorios, que cada vez demandaban servicios
de salud, educacion, pension, cuestiones laborales, culturales, de seguridad y de

ampliacion de la participacion ciudadana. (CONPES 3603, 30).

14 Colciencias es la entidad presidencial que fomenta la ciencia, la tecnologia y la innovacion en
Colombia.
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De esta manera, las politicas de proteccion de colombianos en el exterior, en la
década de 1990 y los primeros afios de la de 2000, en palabras de Araujo y Eguiguren
(20009: 18): ipol2ticas de protecci-n de col oml
1990 y los primeros afios de la de 2000, los esfuerzos estatales frente a los
emigrantes nacionales parecen orientarse sobre todo por la defensa de ciertos
intereses estatales y/o gubernamentales, como la creacién de clientelas electorales; el
fomento de la migracién como valvula de escape de presiones sociales; el aporte de
migrantes calificados al Estado; o la recepcién e inversiéon de divisas por concepto de
remesas (€) Seg%n algunos <c¢cr2ticos, ell o se p
2000, en los primeros momentos de implementacion del programa Colombia Nos

Uneo.

Los cambios en las dinAmicas migratorias y el salida constantes de colombianos a vivir

en otros pa2ses, as?2 como otros factores de vo
capacidad de respuesta institucional, organizacional y normativa del Estado

colombiano para atender de manera efectiva las dimensiones de desarrollo de la

poblacion migrante, no se haya ajustado el mismo ritmo de los procesos migratorios.

Se presentan deficiencias en los sistema de informacidn referentes a esta poblacion, lo

gue dificulta el establecimiento de diagndsticos , sistema de monitoreo y estrategias de

focalizacion de intervencion. Finalmente la capacidad de respuesta del servicio

consul ar es insuficiente frente al alto fluj
referenciados al inicio del presente documento, si bien el Estado ha logrado avances

significativos en la formulacién de una politica migratoria, resultan insuficientes en el

marco del actual escenario internacional, dentro del cual ese Estado requiere liderar

un cambio social e institucional que incluya la implementacion de una politica exterior

integral, en la que la migracion sea un elemento jalonador del desarrollo, desde una

perspectiva conjunta de los paises de origen que promueva condiciones favorables

para los migrantes y desarrollo para las sociedades de salida y de llegada.(Mejia y

Perilla, 2008: 2).

Considerando la limitada atencion del pais ante la compleja realidad migratoria
colombiana, el Estado ha venido desarrollando una estructura orgénica, y ha
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establecido un marco normativo para la atencion de las y los migrantes colombianos, y
las personas extranjeras en Colombia™. Dicho proceso es liderado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y sus 4 direcciones: La Direccion de Asuntos Consulares y
Comunidades colombianas en el Exterior; la Direccion de Asuntos Bilaterales y
Multilaterales (que trabajan para lograr acuerdos en materia migratoria); la Direccion
de Asuntos Politicos (encargada del tema de trata de personas); y la Direccién de
Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo (quien tiene a su cargo tematicas de

migracion transfronteriza).

Es la Direccion de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior,
quien tiene mayor injerencia en la gestiéon politica y administrativa del tema migratorio
en el pais. Esta Direccién expide los lineamientos sobre inmigracion, asi como los
relacionados con temas consulares y de atencion a las comunidades colombianas en
el exterior. Para cumplir esta funcion, crea el Programa Colombia Nos Une, el cual

pret ende riob vimctles Icandas comunidades colombianas en el exterior,

reconocerlas como parte vital de |l a N¥ci

Las funciones principales de dicho Programa son:

1) Fortalecer los instrumentos de vinculacion con los colombianos en el exterior
mediante los cuales circulan ideas, datos e informacién, recursos, bienes y servicios,
entre otros y se promueva la buena imagen de Colombia en el exterior;

2) Generar proyectos de investigacion que en atencién a las tematicas del Programa,
permitan adquirir un conocimiento acertado que sirva como base para la formulacion
de complementacion de politica publica;

3) Definir y coordinar estrategias y programas tendientes a identificar y caracterizar la

poblacion colombiana en el exterior y crear alianzas para su logro;

> Antes de la década del 90, Colombia ya habia aprobado la participacion en las elecciones nacionales,
de quienes se encontraban fuera del pais. Esto fue reglamentado por la ley 39 de 1961. Una ampliacion
del recorrido histérico del tema migratorio en la politica publica del Estado Colombiano, puede verse en:
Mejia W, Perilla C. (2008). Hacia la definicién de la politica publica nacional migratoria en Colombia. Red
ALMA MATER.

' Colombia Nos Une, es reglamentado por la Resolucion No 3131 de 2004 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, por medio de | a cual, crea el iAGrupo
exterior i Programa Colombia Nos Une-.
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4) Coordinar los esfuerzos a nivel privado y/o publico en materia de educacién para
fomentar la transnacionalizacion de la misma;

5) Promover y canalizar las iniciativas filantropicas provenientes de los connacionales
en el exterior, hacia proyectos de desarrollo en Colombia;

6) Definir y desarrollar mecanismos de divulgacion del Programa entre los
colombianos en el exterior para promover la participacion ciudadana en temas de
interés nacional;

7) Coordinar los esfuerzos para canalizar las iniciativas sobre politicas publicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad en los temas de salud, pensiones y migracion
laboral;

8) Apoyar en la formulacion de politicas que faciliten el envié de recursos al pais y la
canalizaciéon de estos hacia ahorro e inversion;

9) Establecer canales de comunicacion con los colombianos en el exterior, en torno a
temdticas de interés para el pais;

10) Propiciar un espacio de reflexion e investigacién en torno a la temética de la
migracién colombiana;

11) Fortalecer la participacion politica desde el exterior, en temas de interés nacional.

Entre las principales actividades de Colombia Nos Une, se encuentra la
implementacion del portal RedEsColombia creado con el apoyo de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM). Este portal ofrece posibilidades de
contactos, cooperacién y participacion, para la creaciéon y desarrollo de redes sociales
de colombianos a través de Internet. Promueve la creacion de vinculos entre
colombianos y personas que tengan interés en Colombia para generar un sistema de
redes sociales en el portal RedEsColombia, que contribuya al fortalecimiento del
capital social entre los colombianos y al desarrollo del pais. Al finalizar el 2008, se
habian registrado 13324 usuarios, y se habian creado 475 redes , no significando con

ello, su permanencia en el tiempo. (Grafico No 4)
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Fuente: Documentos CONPES No 3603, Pag. 17

Otra de las iniciativas del Programa es el Plan Comunidad en el Exterior, creada en el
2007 con el fin de fortalecer los procesos asociativos de las y los colombianos en
diferentes partes del mundo, asi como para identificar sus demandas de politica por
parte del Estado colombiano. Para lograr esto ha disefiado tres herramientas: trabajo
con embajadores y consules; trabajo con las comunidades colombianas en el exterior
y; multiplicadores en zonas de mayor recepcion de colombianos. Al finalizar el 2007 el
Plan se habia puesto en marcha en 60 misiones diplomaticas, y se habian realizado
19 talleres de capacitacion dirigido a personas colombianas en Estados Unidos: Nueva
York (6) Houston (6), Miami (4), Los Angeles (1), Chicago (1), y Greenville (1). En el
2008, se realizaron nueve talleres de capacitacion en las ciudades de: San José de
California, Londres, Madrid, Barcelona, Houston, Los Angeles, Washington, Quito y
Nueva York (CONPES No 3603, pag. 15).

Si bien la coordinacion de la politica migratoria de Colombia se encuentra en manos

del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Gobierno Nacional reconoce la
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